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Introduccion

El presente trabajo comienza con un viaje en el tiempo al seno
del Congreso General Constituyente de 1853 en la Provincia de San-
ta Fe, a unos pocos dias de la sancién de nuestra Constitucién his-
térica.

Se partird del emblemadtico debate entre Salustiano Zavalia y José
Benjamin Gorostiaga acerca del espiritu y naturaleza de la “clausula
de los codigos”, hasta llegar a los famosos juicios criticos esgrimidos
por Juan Bautista Alberdi desde Paris, plasmados en una carta abierta
redactada en noviembre de 1867 sobre el Proyecto del Cddigo Civil
elaborado por Dalmacio Vélez Sarsfield. Con relacion a este tltimo
punto, s6lo se hard referencia a las criticas formuladas respecto del
espiritu y de las fuentes del Cédigo, todo ello en funcién del momento
politico de su elaboracién y sancién.

Es que en la codificacién de fondo se encuentra regulado el ins-
tituto de la prescripcion, que fue y sigue siendo estudiado por nuestro
mdaximo tribunal, sobre todo a los fines de su aplicabilidad en materia
de Derecho Publico local y, especialmente, en los tributos y sanciones
locales. Como consecuencia de ello, se expondrd la evolucién juris-
prudencial de la Corte Suprema en diversos contextos histéricos: es
decir, cuando regia el Cddigo Civil de Vélez Sarsfield (ley 340) y
a partir de la entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial (ley
26.994). También se analizardn los criterios adoptados por ciertos
ministros en esta temadtica. Y, por ultimo, el tratamiento otorgado
en materia de sanciones.

Finalmente, quien suscribe estas lineas esbozard algunas criticas y
formulard algunos interrogantes en torno a la doctrina legal de nuestro
maximo tribunal que, por cierto, continda siendo controversial y a
veces algo confusa e irrazonable, tanto para los contribuyentes como
para los Fiscos locales.
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I. La consolidacion del Estado nacional a partir
del ejercicio del poder constituyente originario.
El conflicto en torno a la “clausula de los cédigos”!

Si se realizara un andlisis del contexto histérico en que se gestd
nuestra Constitucién histérica, se podria vislumbrar la importancia que
tiene la delegacion de facultades que realizaron las provincias a la
Nacién, en especial en lo que se refiere a la redaccién de los Cédigos
de fondo (que se encuentra plasmada en el actual articulo 75, inciso
12 de la Constitucion Nacional).

Alberdi en sus Bases y puntos de partida para la Organizacion
Politica de la Repuiblica Argentina explicé el fundamento de esta de-
legacion:

La creacién de un gobierno general supone la renuncia o abandono
de cierta porcién de facultades por parte de los gobiernos provinciales.
Dar una parte del gobierno local, y pretender conservarlo integro, es
como restar cinco dos, y pretender que queden siempre cinco.
Segtin esto, pedir un gobierno general, es consentir en el abandono de
la parte del gobierno provincial que ha de servir para la formacién del
gobierno general; y rehusar esa porcion de poder, bajo cualquier pre-
texto, es oponerse a que exista una nacion, sea unitaria o federativa.
La federacién, lo mismo que la unidad, supone el abandono de una
cantidad de poder local, que se delega al poder federal o central.
...El gobierno general, pues, si ha de ser un hecho real y no una
mentira, ha de tener poder en el interior de las Provincias, que
forma el Estado o cuerpo general de nacién, o de lo contrario serd
un gobierno sin objeto, o por mejor decir, no serd gobierno.

De aqui resulta que constituir o formar un gobierno general, es lo
mismo que constituir o formar objetos generales de gobierno. En este
sentido la palabra constituir el pafs, quiere decir consolidar, uniformar,
nacionalizar ciertos objetos, en cuanto a su régimen de gobiernoZ.

I Agradezco al profesor Manuel José Garcia-Mansilla por la orientacién brindada
a fin de abordar este punto del trabajo, en especial por facilitarme el material rela-
cionado con los juicios criticos al Cddigo Civil.

2 ALBERDI, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la Organizacion
Politica de la Repiiblica Argentina, 2° ed., Imprenta El Mercurio, 1852, impreso por
la Libreria El Foro en los Talleres Graficos Vinci, Buenos Aires, 2007, Cap. XXIII,
p. 103.

157



DOCTRINA

El alcance de esta delegacion dio lugar al debate entre Zavalia y
Gorostiaga en la sesion del Congreso Constituyente de fecha 28 de
abril de 1853.

Se tratd del clasico debate en torno al entonces articulo 64, inciso
11 que facultaba al Congreso nacional a “Dictar los cédigos, civil,
comercial, penal y de mineria, y especialmente leyes para toda la con-
federacion...”

Por un lado, Zavalia sostuvo:

que tal atribucién era propia de la Legislatura de cada provincia,
no del Congreso; que esta restriccién a la soberania provincial era
contraria a la forma del Gobierno que establece la Constitucién.
Que las provincias con menos hombres de luces que pudieran ocu-
parse con suceso de la codificacién, acogerian por prudencia los
codigos que dictare el Congreso asi como la ley de municipalidades
para Buenos Aires; pero que entre tanto era necesario dejarles esta
libertad, respetando su soberania e independencia’.

Asimismo, agregd que en los Estados Unidos cada Estado se dictaba
sus leyes.

Sin embargo, el planteo de Zavalia fue refutado por Gorostiaga,
quien manifesto:

que no dejaba duda sobre la facultad del Congreso para promover
la reforma de la actual legislacién del pais. La mente de la Comisién
en este articulo no era que el Gobierno federal hubiese de dictar
leyes en el interior de las provincias, sino que el Congreso sancionase
los cédigos civil, mineral, penal y demds leyes generales para toda
la Confederacion; que si se dejaba a cada provincia esta facultad,
la legislacion del pafs seria un inmenso laberinto de donde resultarfan
males inconcebibles. Que los c6digos que dictare el Congreso serian
aceptados con gratitud por las provincias, pues el solo anuncio que
hizo de ellos el General Urquiza fue acogido con aplauso. Que era
inttil probar la necesidad que tiene el pais de una nueva legislacién
después de los males experimentados en dos siglos que ha estado
abandonado a las leyes espafiolas confusas por su nimero e incohe-

3 Antecedentes parlamentarios de la Constitucion de la Confederacion Argentina.
Constitucion de 1853, La Ley, Buenos Aires, p. 45.
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rentes entre si. Que si en los Estados Unidos habia c6digos diferentes
era porque los americanos del norte descendientes de los ingleses
habian formado como éstos, un cuerpo de legislacion de leyes suel-
tas*.

En ese mismo afio, y a modo de complementar sus dos ediciones
del libro Bases y puntos de partida para la Organizacion Politica de
la Repiiblica Argentina, Alberdi publicé Elementos del Derecho Pii-
blico Provincial Argentino. Uno de los motivos que lo llevé a escribir
dicha obra fue que, a su criterio, la Repuiblica Argentina hacia afios
que se consideraba regida por el sistema federal, pero, sin embargo,
no so6lo habfa “carecido de una constitucién federativa para todo él,
sino que el mismo Derecho Piblico de provincia habia tenido apenas
una existencia de hecho, instintiva, reducida a leyes sueltas de cardcter
fundamental o constitucional™. Asi se propuso desarrollar los elemen-
tos de Derecho Piiblico de las provincias a la luz de la reciente Cons-
titucién Nacional.

Alli Alberdi, en idéntico sentido al planteo formulado por Goros-
tiaga, manifesto:

El poder de legislar en materia civil, comercial, minera y penal; la
facultad de expedir leyes sobre ciudadania y naturalizacién, corres-
ponden por su naturaleza al gobierno general de la confederacion.
El pais que tuviese tantos cédigos civiles, comerciales y penales,
como provincias, no seria un Estado; ni federal ni unitario.

La Republica Argentina, verbigracia, tendrfa catorce sistemas hipo-
tecarios diferentes; podria tener catorce sistemas de sucesion here-
ditaria, de compras y ventas. El contrato que en San Juan fuese
védlido civilmente, no lo seria en Salta. El heredero legitimo en
Jujuy, podria no serlo por el Codigo Civil de Catamarca. El matri-
monio considerado como legitimo por las leyes civiles de una pro-
vincia, podria ser ineficaz o nulo celebrado segtn las leyes de otra
provincia. Semejante anarquia de legislacion civil y comercial vol-
veria un caos de ese pafs; y tal serfa el resultado de arrebatar al

4 Antecedentes parlamentarios de la Constitucion de la Confederacion Argentina.
Constitucion de 1853 cit., p. 45.

5 ALBERDI, Juan Bautista, Elementos del Derecho Puiblico provincial para la
Repiiblica Argentina, La Ley, Buenos Aires, 2007, p. 1.
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gobierno central el poder exclusivo de estatuir sobre esos objetos
esencialmente nacionales.

Si el poder de legislar sobre bancarrotas (inherente a la legislacion
comercial y penal), no estuviese exclusivamente en manos del go-
bierno general, cada legislatura de provincia entenderia y castigaria
0 no castigaria el fraude a su modo. Una provincia indulgente y
lasa en su legislacion de quiebras, seria refugio inviolable de los
deudores dolosos pertenecientes a otra. En los tratados con las na-
ciones extranjeras, la Reptiblica no podria estipular garantia de re-
ciprocidad para guardarse de los efectos de las bancarrotas; ni pre-
venir las represalias que un Estado extranjero tuviese que poner en
ejercicio contra la indulgencia hostil del derecho de una provincia
de la confederacion a su respecto.

Un comerciante declarado quebrado fraudulento en una provincia,
con sélo trasladarse a otra quedaria rehabilitado®.

Ahora bien, no se debe perder de vista que nuestra Corte Suprema
recién comenz6 a funcionar en 1863 y que el dictado de los Codigos
de fondo se llevé a cabo unos afios mas tarde. Como consecuencia de
ello, Manili sostiene que

hasta la sancién del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio, varios
afios después del comienzo de sus funciones, la Corte se veia obli-
gada a aplicar las leyes de Indias. En otras palabras, un pais que
tenfa Constitucién, que tenia Corte Suprema y que tenia Derecho
(ya que en 1862 se sanciond la ley 27 y en 1863 la ley 48, que
organizaron la justicia federal), no tenfa Derecho comun y las re-
laciones entre privados seguian rigiéndose por el Derecho indiano.
Pas6 mds de medio siglo desde la declaracién de la independencia
para que Argentina tuviera sus propias normas juridicas’.

Incluso Clodomiro Zavalia, al describir el inicio de las tareas de
la Corte y relatar sus primeros pronunciamientos dictados desde 1862
a 1865, realizé en su obra la siguiente aclaracién:

No figuran en este Capitulo sino las causas que sirven para poner

6 ALBERDI, Elementos del Derecho Publico provincial para la Repiiblica Ar-
gentina cit., p. 6.

7 MANILI, Pablo Luis, Evolucion de la jurisprudencia de la Corte Suprema, 2°
ed., Astrea, Buenos Aires, 2017, ps. 1 y 2.
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de manifiesto el criterio de la Corte sobre cuestiones constitucionales
y de Derecho Publico. La interpretacion del Derecho comiin, en los
casos en que por razones de vecindad o nacionalidad correspondian
a la Justicia Federal, no ofrece interés, desde que venia haciéndose
normalmente por los tribunales anteriores, sobre la base de la le-
gislacién espaiola todavia en vigor...3

Volviendo al espiritu de la “clausula de los c6digos”, existen impor-
tantes autores como De Vedia® que describieron detalladamente cémo
fue el debate en el Congreso General Constituyente.

De esta forma, al hacer referencia a la opinién de Zavalia, agregé
que

la unificacién en este punto era contraria 4 la forma de gobierno
adoptada y envolvia un desconocimiento de la soberania provincial,
garantida por la misma Constitucién. El derecho mas respetable de
las Provincias era el de darse las leyes adecuadas 4 su organizacion,
costumbres y peculiaridades, leyes menos fastuosas, mds sencillas
y que consultasen mejor sus necesidades ¢ intereses.

En cuanto a la postura de Gorostiaga, el mismo manifesté que

Después de los males sufridos en dos siglos, bajo el imperio de las
leyes espafiolas, tan confusas por su nimero como incoherentes
entre si, el pafs estaba ansioso de una nueva legislacién. La situacién
de las Provincias argentinas era muy distinta 4 la de los Estados
del norte, descendientes de los ingleses, al emanciparse de la me-
tropoli, contando como contaban ellos con un cuerpo de leyes. Las
provincias podrian ver satisfechas las exigencias peculiares de su
situacion respectiva por medio de los Cdédigos de Procedimientos,
de que no se trataba en el articulo en cuestion y cuya facultad
podian reservarse, sin romper por eso su unidad. El sefior Zenteno
opinaba que, representadas, como lo estaban, todas las Provincias
en el Congreso, podia decirse que eran los mismos representantes
los que en él legislaban en comiin para todas.

8 ZAVALfA, Clodomiro, Historia de la Corte Suprema de Justicia en relacion
con su modelo americano, Edicién Casa Jacobo Peuser, 1920, editado por DAS Editor,
2019, Cap. V, p. 112.

° DE VEDIA, Agustin, Constitucion Argentina, Biblioteca digital de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, 1907, ps. 262 a 264.
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De Vedia también expuso que Sarmiento reprodujo ese concepto
en su obra Comentarios de la Constitucion de la Confederacion Ar-
gentina de la siguiente manera:

Existiendo ya esta unidad en las Provincias Argentinas [...] ;por
qué comprometerla, entregdndoles la atribucion, por otra parte de-
licada, de dar c6digos, que puede preparar mejor el Congreso de
la Nacion? Los Estados Unidos no pudieron pretender la unidad,
porque ya no existia 4 la época de su final constitucidn, y los Estados
no habrian renunciado derechos en cuya posesién estaban.

Para Manili'?, la delegacién de los cédigos de fondo por parte de
las provincias a la Nacién implicé “un importante recorte de las fa-
cultades de los entes federados en relacién con las que tienen en otros
paises”. Asimismo, el autor advirtié que, “para aumentar ese centra-
lismo, algunos cédigos (como el civil, redactado por Dalmacio Vélez
Sarsfield en 1869, que entré en vigor en 1871) incluian notas al pie
para que los jueces se guien por ellas al momento de aplicar la norma
acotando asi la discrecionalidad de la justicia provincial”.

A partir de la reforma de 1860, el articulo 64, inciso 11, pasé a
ser el articulo 67, inciso 11, al cual se le hizo el siguiente agregado:
“sin que tales cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondien-
do su aplicacion a los tribunales federales o provinciales, segin que
las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones”.
Es decir que se decidié que las provincias se reservaran la aplicacion
de los cédigos procesales.

Respecto a esta adicién a la norma, De Vedia'! explico:

La federacion argentina, por el contrario, era formada por Provincias
atrasadisimas unas, despobladas muchas, todas separadas entre si.
Las tradiciones y el personal del foro estaban reconcentrados en
Buenos Aires y Cérdoba. Hab{a provincias donde no residian cuatro
personas que hubiesen cursado estudios juridicos. Un cuerpo na-
cional de jueces llevaria la luz 4 esos rincones obscuros en que se
pervertian las nociones de la justicia.

10 MANILI, Pablo Luis, Tratado de Derecho Constitucional argentino y compa-
rado, 1* ed., Thomson Reuters, Buenos Aires, 2021, t. V, Cap. 8, p. 264.
' DE VEDIA, Constitucién Argentina cit., p. 264.
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Los Convencionales de Buenos Aires, que en 1860 revisaron la
Constitucién federal, reconocieron, en lo esencial, el buen espiritu
que se reflejaba en la disposicion constitucional de 1853, en cuanto
ella tiende 4 la uniformidad de la legislacién. Pero como la Cons-
titucion da al poder judicial el conocimiento y decisiéon de todas
las causas que versan sobre puntos regidos por la Constitucién y
leyes de la Nacién, entre las cuales estaban comprendidos los c6-
digos, podria llegarse 4 la conclusién de que los tribunales de Pro-
vincia quedarian despojados de toda jurisdiccion civil 6 criminal.
Para salvar lo que habria sido atentatorio 4 la soberanfa provincial
y al buen régimen de la administracion, en el orden federativo, se
introdujo en el articulo la adicién con arreglo 4 la cual aquellos
codigos no alterarian las jurisdicciones respectivas, correspondiendo
la aplicacién de las leves 4 los tribunales provinciales 6 federales,
seglin las cosas 6 las personas cayesen bajo una U otra jurisdiccién.

Para finalizar esta introduccién histdrica, vale la pena citar algunos
fragmentos del debate (no del todo amigable) entre Alberdi y Vélez
Sarsfield, que se llevé a cabo cuando el Codificador le envié un ejem-
plar del Proyecto de su Cédigo Civil'2.

A fin de contextualizar las criticas punzantes de Alberdi, resulta
necesario comprender un aspecto de la reforma constitucional de 1860.
Herndndez'?, al describir las caracteristicas del federalismo en aquella
reforma, sostuvo que Sarmiento:

postulé un mayor seguimiento de la Constitucion, la jurisprudencia
y el federalismo norteamericanos, pues con su vision racionalista
pensaba que asi como en aquel pafs habian tenido especial éxito
dichas instituciones, lo mismo debia ocurrir aqui. Ademds, ya habia
adelantado algunas de sus ideas y propuestas en ese libro de antologia
de nuestra literatura que es el Facundo.

Asi como Alberdi fue el intelectual que influencié a los constitu-

12 Este intercambio se puede encontrar en la obra Juicios criticos sobre el Proyecto
del Cdodigo Civil argentino, Jestis Menéndez Editor, Buenos Aires, 1920. Allf se re-
producen las opiniones formuladas por escrito a la aparicién del Proyecto de Cédigo
Civil para la Republica Argentina. Han sido extraidas de periddicos, revistas y libros.
Se encuentra en la Biblioteca digital de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

13 HERNANDEZ, Antonio Marfa, Federalismo y constitucionalismo provincial,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2009, nota 25, ps. 40 y 41.
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yentes de 1853, podemos decir que Sarmiento ocup6 dicha posicién
en relacion con los constituyentes de 1860.

Aunque ambos formaron parte de la notable Generacién de 1837,
después produjeron algunos de los més célebres y profundos debates
de toda la historia. Alberdi luché denodadamente en contra de los
“portefios” —donde ubicaba a Sarmiento—, en defensa del “interior”.
Por eso criticé duramente a la reforma de 1860 [...] Sarmiento tam-
bién tenia prevenciones contra los portefios. Recordamos ademas
que en tal sentido, en el momento critico del enfrentamiento que
separaba a Buenos Aires de la Confederacién, pronuncié una de
sus grandes frases: “Soy portefio en las provincias, provinciano en
Buenos Aires y argentino en todas partes”.

Retomando lo manifestado por Alberdi respecto al Proyecto del
Cdédigo Civil, su critica comienza con la carta abierta redactada en
Paris en noviembre de 1867, y luego fue incluida en sus obras completas
en el tomo VII, pigina 80. A continuacién se reproducirdn algunos
pasajes de la misma.

Se desprende que Alberdi no estaba de acuerdo con el método de
la codificacién para regular la legislaciéon de fondo; es por ello que
afirma que tenia presente que

la constitucion no fij6 el plan de reforma, si habia de ser por cédigos
o por leyes graduales y sucesivas. Es verdad que ella dio al Congreso
la facultad de dar el cédigo civil (art. 67, inc. 11), pero no hizo
del ejercicio de esa atribucién un deber directo y especial.

Sin embargo, y a pesar de ello, resalta lo siguiente:

164

Lo primero en que pensé la Revolucién francesa de 1789, asi que
constituyé un gobierno nuevo, fue la sancién de un cédigo civil.
Todas sus constituciones consagraron su promesa. Pero la Francia
nueva habl6 de cédigos civiles y no de meras leyes porque necesitaba
de las dos cosas: las leyes que debian organizar la sociedad sobre
las bases proclamadas por la revolucidn, y la forma de c6digo exigida
para esas leyes por la necesidad de unificar la Francia en ese punto
en que su legislacién era un caos, pues el norte se regia por el
derecho romano, el sur por el derecho consuetudinario, introducido
por los francos, las ordenanzas de los reyes por un lado, el derecho
intermediario por otro. La Reptblica Argentina no se halla en ese
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caso. En el Plata no falta unidad de legislacion civil: lo que falta
es unidad de legislacién politica, unidad de gobierno, unidad de
poder.

En ese contexto, Alberdi se cuestiona:

Ya que tanto respeto inspiran hoy los Estados Unidos de América,
(por qué no seguimos el ejemplo de su circunspeccién en legislacion
civil?

Al mismo tiempo que le copiamos su constituciéon federal y su
descentralizacion politica, imitamos al Brasil y a la Francia sus c6-
digos unitarios e imperiales: de donde resulta que tenemos la fede-
racion en el cédigo politico y la unidad en el cédigo civil.

[...]

(Por qué no se han dado un cédigo civil federal los Estados Unidos?
Porque la idea de un c6digo esencialmente unitario y centralista es
incompatible con la idea de un pais compuesto de muchos estados
soberanos o semisoberanos.

Y los que reformaron la constitucién argentina de 1853, dando razén
que no se parecia bastantemente a la de Estados, son los que hoy
pretenden dar un cédigo civil para toda la Confederacién Argentina!

Insiste nuevamente en las previsiones centralistas de la Constitucidn
histérica de 1853, pues claramente no las ignoraba. Y asi sostiene:

Se dira tal vez que la constitucién argentina admitia en sus previ-
siones la sancién de un cédigo civil para toda ella, cuando atribuia
al Congreso el poder de sancionarlo.

Pero ese articulo era propio del espiritu centralista de la Constitucién
de 1853, que la reforma tuvo por objeto suprimir. Antes de la re-
forma, la ejecucion de ese articulo hubiese sido posible. Después
de refundida en el molde de la constitucién de Estados Unidos, el
codigo civil es un contrasentido, un absurdo juridico que no se
concibe en los reformistas argentinos de 1860. ;Y quiénes eran
ellos? El mismo presidente que ha decretado mds tarde la confeccién
del cédigo civil y el mismo jurisconsulto que ha recibido el encargo
de ejecutarla. Por la reforma de la Constitucién de 1853 derogaban
la unidad tradicional de la Republica, y por la sancién de un cédigo
civil pretenden hoy derogar la federacién de tipo norteamericano
que ellos mismos sancionaron en 1860. ;Cudl es entonces su prin-
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cipio politico? La idea de un c6digo descubre a su pesar su incre-
dulidad en el federalismo argentino.

[...]

Es verdad que la constitucién atribuy6 al Congreso la facultad de
dar un cédigo civil. Pero el autor del proyecto de cédigo no negara
que ese articulo fue virtualmente revocado por las 22 reformas he-
chas a su texto en 1860, mediante las cuales fue despojada esa
constitucién de todo lo que tenia de centralista o nacionalista, para
acercarla (segtn ellos) a la constitucién de los Estados Unidos, de-
clarada por los colaboradores de la reforma (el doctor Vélez, el
general Mitre, el sefior Sarmiento) el gran modelo, el ideal abstracto
y perfecto del cual era una insensatez el pretender separarse en la
constitucién de la Republica Argentina.

Asimismo, Alberdi invoca las ideas de Savigny, toda vez que su
doctrina figuraba citada entre las fuentes del Cédigo de Vélez Sarsfield.
Savigny no habia propuesto la elaboracién de cddigos para su pais;
de hecho, sostenia que “lejos de que las leyes, es decir, las disposiciones
expresas del poder constituyan el derecho, ellas pueden a menudo
corromperlo y desnaturalizarlo”, y agrega que “ellas ejercen su in-
fluencia por los cédigos. Los cddigos son una especie de programa
legal, por el cual deroga el Estado todo lo que no estd en éI”.

Respecto de las fuentes utilizadas por el Codificador, Alberdi critica
con vehemencia la utilizacién de las mismas. Asi sostiene que “los
que no son sino proyectos de la ley en la monarquia del Brasil y en
la de Espafia serian el cddigo civil de la Repuiblica Argentina, antes
de saber si Espafia y el Brasil mismos los encuentran dignos de su
sancién, y antes de saber si la experiencia los declara dignos de imi-
tacioén”.

Agrega que “el doctor Vélez ha tenido presente para su obra todos
los cédigos de los dos mundos, todas las doctrinas de la ciencia, excepto
las fuentes naturales del derecho civil argentino”. Para luego pregun-
tarse: “;Pero existen fuentes argentinas de que pueda salir un cédigo
civil? [...] No es cierto que la nacién Argentina carezca de una legis-
lacién propia, nacida con la nacién y desenvuelta con ella. Tiene dos
existencias: una que empieza con la conquista operada por nuestra
raza europea y por su instalacién victoriosa en el suelo americano;
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otra que empieza y se desenvuelve con la repuiblica independiente de
todo poder respecto de Espafia”.

Asimismo, aflade que

las leyes civiles tienen por objeto mantener la naturaleza y el prin-
cipio del gobierno establecido o que se quiere establecer, la demo-
cracia debe estar en el cddigo civil argentino como estd en la consti-
tucion. Hijos ambos y codificacion los dos de la revolucion democréatica
del pueblo argentino, el cédigo civil debe ser el contrafuerte demo-
critico de la constitucién politica, y de no ser asi, tiene que ser un
fuerte avanzado del antiguo régimen contra su estabilidad.

Es por ello que le resulta “extrafio” que

el ministro que mand6 hacer el proyecto de cédigo, y el jurisconsulto
que lo ha ejecutado, hayan olvidado ese apoyo obligado y necesario
del cédigo civil argentino, a punto de consultar para su formacién
todas las leyes del mundo extranjero, menos la ley fundamental de
la Republica Argentina, de que el cdédigo civil debia surgir todo
entero como de su fuente natural y genuina.

Expresion del nuevo régimen democratico, creado por la revolucién
de América, la constitucion es la ley de todas las leyes de la Nacién,
tanto civiles como politicas y administrativas, y ninguna de ellas
puede establecer cosa alguna sin recibir su inspiracién y espiritu
del cédigo fundamental.

Aqui se puede advertir como Alberdi fue un adelantado para su época,
ya que se puede contrastar su opinién con el actual articulo 1° del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién, en donde se menciona a nuestra Ley
Fundamental como su fuente. De esta forma aquel articulo reza: “Fuentes
y aplicacion. Los casos que este Codigo rige deben ser resueltos segin las
leyes que resulten aplicables, conforme con la Constitucién Nacional y los
tratados de derechos humanos en los que la Republica sea parte...”

Luego aparece un fragmento en el que Alberdi formula una critica
realmente categorica:

reformar nuestro antiguo derecho civil espafiol porque era monar-
quista y contrario al nuevo régimen, como dispone el articulo 24
de la constitucién, y traer para instalar en su lugar el derecho civil
de monarquias extranjeras rivales, en cierto modo, como las de Brasil
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y Espafia, lejos de organizar las miras de la constitucién, es reac-
cionar contra ellas y restaurar indirectamente el sistema derrocado
en 1810. El derecho civil, como la constitucién de que ha de ser
un derivado estricto, debe ser la expresion codificada de la revolucién
democritica que dio nacimiento y ser a la nacién Argentina. Esa
es la mente del articulo 28 de la constitucién.

Naturalmente, la critica sagaz de Alberdi fue refutada por Vélez
Sarsfield, referencidndola como El folleto del Doctor Alberdi. Su ar-
ticulo fue publicado en el diario El Nacional el 25 de julio de 1968
y en La Tribuna el 29 de julio de 1968'“.

So6lo se hard referencia a sus comentarios respecto a la “cldusula
de los codigos”. De esta forma, el autor del Cédigo Civil sostiene:

ni el presidente de la republica, ni el abogado a quien encargé el
trabajo del cédigo civil, ni el pueblo de Buenos Aires o sus repre-
sentantes, ni ninguno de los individuos contrarios politicos del doctor
Alberdi han sido los autores del articulo 67 de la constitucién que
faculta al Congreso para dar a toda la Nacién los cédigos civiles,
comerciales y criminales. Fueron el mismo doctor Alberdi y el Con-
greso de Parand los autores exclusivos de la constitucién de la Con-
federacion en que se tomd esa importante resolucién. ;Cémo en-
tonces el doctor Alberdi no levanté su voz como hoy lo hace en
defensa de los derechos federales de las provincias?

No es de una omisién que culpamos al doctor Alberdi. El tomé la
defensa de la Constitucién del Parand. Sostuvo en diversos folletos
que era bajo todas sus relaciones la mejor constitucién; que no se
debia permitir que Buenos Aires la examinase; que esa constitucion
debia imponerse por la fuerza y que después fuese Buenos Aires a
la barra del Congreso a pedir lo que le conviniera. El doctor Alberdi
contrajo entonces toda su ciencia, no a ilustrar a los pueblos, sino
a incendiarlos. En mucha parte la sangre derramada en la guerra
civil que concluyé con la batalla de Pavon se debe a la pluma del
doctor Alberdi, precisamente sosteniendo la imposicién de la Cons-
titucién del Parand en que se encuentra el articulo 67 que faculta
al Congreso para dar los cdigos a toda la Republica...

14 Tiempo més tarde fue reproducida en ALBERDI, Juan Bautista, Escritos pds-
tumos, t. VII, ps. 249 y ss., y en la Enciclopedia juridica dirigida por Alcides Ca-
landrelli, agosto de 1901, t. I, ps. 167 y ss.
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El, sin embargo de no negar los hechos, dice que Mitre, Sarmiento y
Vélez, que reformaron la Constitucion del afio 53, debieron reformar
el articulo de que se trata, pues habiendo descentralizado la Republica,
ese articulo no podia ya tener lugar. No entendemos qué quiere decir
descentralizar la Republica. Las reformas que se hicieron ni mudaron
el cardcter de la constitucion, ni limitaron los derechos de las provincias,
ni alteraron en cosa alguna las facultades del Congreso.

Por otra parte, Vélez Sarsfield agrega que

Con cédigos generales salvamos los primeros derechos de los hom-
bres, aunque por tiempo ilimitado desparezca en mucha parte la
soberania provincial. As{ también continuamos el orden bajo el cual
nacieron y se formaron esos pueblos. Una legislacién civil uniforme
en todo el territorio los habia regido y rige hasta ahora, legislacién
que ha creado costumbres también uniformes y por la cual los de-
rechos relativos son perfectamente iguales. El habitante de Buenos
Aires que vaya a establecerse en Cérdoba o en Salta no se hallard
en un pais extranjero, como sucede al habitante del norte de los
Estados Unidos por la diversidad de las legislaciones civiles.

No obstante ello, realiza la siguiente salvedad y hasta se podria
decir que deja una especie de “puerta abierta”:

Pero hemos dicho que un cédigo nacional, aunque tenga ventajas
inconstestables, destruye en mucha parte la soberania de las pro-
vincias. Esto es s6lo un mal temporal que otro dia puede cesar sin
que se altere la Constitucién de la Nacién. Cuando las provincias
se hallan en estado de darse sus leyes civiles, el Congreso puede
retirar la sancién que hubiese dado el cédigo civil, y quedardn los
pueblos con capacidad legal para reformarlo o darse otras leyes
civiles; pero siempre tendremos un precedente muy feliz en el orden
social: el haber tenido las provincias una misma legislacién civil.

Ahora bien, luego de analizar el contexto histérico de la etapa
fundacional de nuestro pais y comprender cual fue la materia delegada
por las provincias a la Nacidn, resulta necesario centrarse en la natu-
raleza del instituto de la prescripcién en el &mbito del Derecho Publico
local, en particular de los tributos y sanciones locales segtn la juris-
prudencia de nuestra Corte Suprema.
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II. “Filcrosa” y su progenie: la prescripcion liberatoria
en materia de Derecho Piblico local consolidada por
la Corte a lo largo de sus diferentes integraciones

El 30 de septiembre de 2003 la Corte Suprema se pronunci6 en el
caso “Filcrosa”!>. El expediente habia llegado al méximo tribunal de-
bido a que la sala E de la Cidmara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial confirmé la sentencia de la instancia anterior, que habia
rechazado la defensa de prescripcién opuesta por la sindicatura de la
quiebra de Filcrosa SA en relacidén al crédito verificado por la Muni-
cipalidad de Avellaneda en concepto de tasas municipales.

La Corte considerd que la cuestion litigiosa del caso consistia en
dilucidar si la facultad de fijar la prescripcién de aquellas tasas co-
rrespondia a la Nacién en funcién de lo establecido en el articulo 75,
inciso 12 de la Constitucién'®.

Sin embargo, advirtié que existian varios pronunciamientos en don-
de ya habfa esgrimido su criterio acerca del thema decidendum. En
ellos habia resuelto que

las legislaciones provinciales que reglamentaban la prescripcién en
forma contraria a lo dispuesto en el Cédigo Civil eran invalidas,
pues las provincias carecen de facultades para establecer normas
que importen apartarse de la aludida legislacién de fondo, incluso
cuando se trata de regulaciones concernientes a materias de Derecho
Publico local (Fallos: 175:300; 176:115; 193:157; 203:274; 284:319;
285:209 y 320:1344)"7.

Asi la Corte volvié a ratificar que la prescripcion es un instituto
general del Derecho (y no un instituto del Derecho Piblico local).
Ello implica que

en ejercicio de la habilitacién conferida al legislador nacional por
el [...] articulo 75, inciso 12 [...] dentro de ese marco, estableciera
también un régimen destinado a comprender la generalidad de las
acciones susceptibles de extinguirse por esta via's.

15 CSJN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003).

16 CSJN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003), juez Fayt, consid. 4.
17 CSIN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003), juez Fayt, consid. 5.
18 CSIN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003), juez Fayt, consid. 6.
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Mas atn, siendo que el instituto de la prescripcidon involucra as-
pectos vinculados al derecho de propiedad, nuestro maximo tribunal
agregd que

..no se advierte cudl seria el motivo para presumir que, al dictar
la Constitucidn, las provincias hayan estimado indispensable pre-
supuesto de sus autonomias reservarse la posibilidad de evaluar los
efectos de la propia desidia que ésta lleva implicita. Si se sostuviera
lo contrario, a igual conclusiéon deberia arribarse con referencia a
aquellos otros modos extintivos de innegable similitud en cuanto a
la efectividad de la ejecucion de las obligaciones, con la consecuente
incertidumbre que ello aparejaria en materias que, como ésta, com-
prometen seriamente la seguridad juridical®.

Mais adelante es posible visualizar los puntos salientes de la teoria
iusprivatista al reconocer que las leyes del Congreso también regulan las
relaciones entre deudores y acreedores pertenecientes al Derecho Publico:

no cabe a las provincias —ni a los municipios— dictar leyes incom-
patibles con lo que los cédigos de fondo establecen al respecto, ya
que, al haber atribuido a la Nacién la facultad de dictarlos, han
debido admitir la prevalencia de las leyes del Congreso y la necesaria
limitacién de no dictar normas que las contradigan (doctrina de
Fallos: 176:115;226:727; 235:571; 275:254; 311:1795; 320:1344).

Asi se concluye que

...debe tenerse presente que del texto expreso del citado articulo
75, inciso 12, de la Constitucién deriva la implicita limitacién pro-
vincial de regular la prescripcién y los demds aspectos que se vin-
culan con la extincién de las acciones destinadas a hacer efectivos
los derechos generados por las obligaciones de cualquier naturaleza
[...] es claro que la facultad del Congreso Nacional de dictar los
cédigos de fondos, comprende la de establecer las formalidades de
que sean necesarias para concretar los derechos que reglamenta, y,
entre ellas, la de legislar de manera uniforme sobre los aludidos
modos de extincion (Fallos: 320:1344)2!.

19 CSIN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003), juez Fayt, consid. 7.
20 CSIN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003), juez Fayt, consid. 9.
21 CSIN, “Filcrosa”, Fallos: 326:3899 (2003), juez Fayt, consid. 12.

171



DOCTRINA

Como consecuencia de lo expuesto, se debe concluir que, a criterio
de la Corte, las Legislaturas provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires no se encuentran habilitadas para dictar
leyes incompatibles con los cédigos de fondo.

A lo largo de su jurisprudencia, la Corte establecié que la pres-
cripcién de las obligaciones tributarias locales ha de regirse por las
disposiciones del Cédigo Civil (ley 340), no sélo respecto al plazo,
sino que también las disposiciones de aquel cédigo de fondo se apli-
caban al momento de su inicio y a sus causales de interrupcién y
suspension. Lo mismo en cuanto al plazo que dispone el contribuyente
para repetir tributos.

Prescripcion de las acciones del Fisco
segun el Codigo Civil (ley 340)

Plazo

5 (cinco) afos. CSIN, “Filcrosa”,
Fallos: 326:3899 (2003), entre
muchos otros

Articulo 4027,
inc. 3°

Inicio del
computo

Desde la fecha del titulo de la
obligacién —a diferencia de los
codigos fiscales locales que
estipulan que el cémputo comienza
a partir del 1° de enero del afio
siguiente al del vencimiento de la
obligacién—. CSJN, “Ullate”,
F.391.XLVIL.REX (2011)

Articulo 3956

Causales de
suspension e
interrupcion

Causales de suspension: desde la
constitucion en mora del deudor de
manera fehaciente. CSJN, “Bottoni”,

G.37.XLVILREX (2011)
Causales de interrupcién: inicio de
demanda aun ante juez
incompetente. CSJN, “Bottoni”,
G.37. XLVILREX (2011)

Articulo 3986
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Otro pronunciamiento que vale la pena mencionar es “Herrmann

2922,
’

aqui la Corte con absoluta claridad sostuvo:

6°) Que la prescripcion de las obligaciones tributarias locales, tanto
en lo relativo a sus respectivos plazos, como al momento de su
inicio, y a sus causales de suspension e interrupcion, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 75, inciso 12, de la Constitucion Na-
cional, se rige por lo estatuido por el Congreso de la Nacion de
manera uniforme para toda la Republica y, ante la ausencia de
otra norma nacional que la discipline, su solucién debe buscarse
en el Cddigo Civil, pues la prescripcion no es un instituto del De-
recho Puablico local sino un instituto general del Derecho (cfr. “Fil-
crosa” —Fallos: 326:3899—, doctrina reiterada en precedentes pos-
teriores —Fallos: 332:616, entre otros—, a cuyos fundamentos cabe
remitir, en lo pertinente, por motivos de brevedad) [el destacado
me pertenece].

Prescripcion de la accion del contribuyente
para repetir segtin el Codigo Civil (ley 340)

Plazo “Bruno”, Fallos:

10 (diez) afios. CSJN, Articulo 4023

(consid. 3°)

332:2250 (2009)

. Conformacion de la mayoria en el fallo “Filcrosa’:

resultaria posible considerarlo un acto jurisdiccional
vdlido? De lo contrario, ¢se podria considerar a este
pronunciamiento como un verdadero precedente?

Si se realizara un andlisis preliminar respecto de la conforma-
cion de los votos de los ministros de la sentencia en analisis, se
deberia advertir, como en todo tribunal pluripersonal, una “clara y
explicita mayoria sustancial de fundamentos en su decisién”. Es decir,
no deberia existir una coincidencia de votos con fundamentos dis-

tintos.

En funcién de ello, resulta necesario repasar la conformacién de

22 CSJN, “Herrmann”, M.840.XLVIILREX (2014).
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los votos de los ministros en “Filcrosa™?*: (i) voto del ministro Fayt;
(i1) ministro Belluscio segin su voto; (iii) ministros Moliné O’Connor
y Boggiano segtin su voto; (iv) ministros Lopez y Vazquez segin su
voto, y (v) ministros Petracchi y Maqueda, voto en disidencia.

Sin embargo, es necesario tener presente que, cuando la Corte se
remite o cita a “Filcrosa”, s6lo hace referencia al voto del ministro Fayt.

En funcién de ello, se deben formular los siguientes interrogantes
siguiendo la jurisprudencia de nuestro maximo tribunal®*: (i) ;ha exis-
tido una mayoria real de los votos que sustente las conclusiones arri-
badas en “Filcrosa”?; (i1) ;existe una clara y explicita mayoria sus-
tancial de fundamentos de los ministros?; (iil) ;jresulta el fallo una
mera agregacion de opiniones individuales que no exhibe una coin-
cidencia sobre los fundamentos que dan apoyo a la decision que el
tribunal adopta?; (iv) /el justiciable puede conocer de manera aca-
bada, explicita o sencilla las razones por las cuales se decidio el caso,
aun cuando la sentencia no fuera contraria a su pretension? En otras
palabras, ;jresulta “Filcrosa” un acto jurisdiccional vdlido?

Es que la Corte ha precisado que

..toda sentencia constituye una unidad légico-juridica, cuya par-
te dispositiva es la conclusidon necesaria, por derivacidon razonada,
del andlisis de los presupuestos facticos y normativos efectuado en
sus fundamentos (Fallos: 312:1058; 313:475; 316:609; 326:1885;
332:826, 943; 334:490; 339:873). Ello asi, pues las sentencias de
los tribunales colegiados no pueden concebirse como una coleccién
o sumatoria de opiniones individuales y aisladas de sus integrantes,
sino como el producto de un intercambio racional de ideas entre ellos
(Fallos: 308:2188, voto del juez Petracchi; 312:1500; 326:1885;
329:4078; 332:826; 334:490; 338:693; CSJ 141/2010 [46-E]/CS1,
“Fraso, Ratl Alfredo y otro s/Causa N° 8264”, sentencia del 18 de

23 No se analizard cada uno de los votos que conformaron la mayorfa; de ahi que
s6lo se hayan reproducido las argumentaciones del voto preopinante del ministro Fayt,
que fue en definitiva el sostenido pacificamente por la mayoria de la Corte en sus
diferentes integraciones.

24 Conf. CSIN, “Flamenco”, Fallos: 343:506 (2020); “Olivera Révere”, expte.
CFP 14216/2003/TO1/1/1/1/CS4 (2020); “Anselmi”, Fallos: 343:2135 (2020), y “Ca-
fiete”, Fallos: 344:3585 (2021).
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diciembre de 2012; CSJ 69/2014 (50-D)/CS1, “Di Rocco Vanella,
Daniel Federico y otro s/Causa N° 16.256”, sentencia del 4 de no-
viembre de 2014; CSJ 4359/2014/CS1, “Petty, Luis Guillermo y
otro s/Falsificacion de documentos publicos”, sentencia del 2 de
junio de 2015; CSJ 4139/2014/RH1, “Villalba Martinez, Maria Glo-
ria y otro s/Infraccioén ley 23.737 [art. 9°]”, sentencia del 9 de agosto
de 2016; entre otros).

Asimismo, se podria analizar “Filcrosa” desde otra Optica, tal vez
un poco menos estricta. Esto llevaria a la formulacién de otro inte-
rrogante: ;se podria considerar a este pronunciamiento como un ver-
dadero precedente?

Garay?® sostiene que “la dispersién de votos, el mayoritario y el o
los concurrentes, con o sin el afiadido de algiin otro que s6lo amplie
fundamentos [...] complicaria la compresion cabal del pronunciamiento,
comprometiendo, en mayor o menor medida, su utilidad como prece-
dente”. Es por ello que “la Corte debe esforzarse en lograr un acuerdo
en cuanto al fundamento de sus pronunciamientos”. Respecto a la una-
nimidad, el autor afirma que “el hecho que ante un caso trascendente
la Corte aparezca ante la sociedad expresdandose con una sola voz le
otorga a su decisién una fuerza y una autoridad muchisimo més pro-
nunciada que si sus integrantes prefirieran abundar en votos concu-
rrentes o ampliaciones de fundamentos”.

A partir de lo expuesto, se podria concluir que, si bien la unani-
midad en los votos le otorgaria mds fuerza a un precedente, lo mds
importante pareciera ser el alcanzar el acuerdo en cuanto a los fun-
damentos en el voto de la mayoria.

Sin embargo, aquellas dispersiones de los votos que se observan
en “Filcrosa” se transformaron en votos mayoritarios con acuerdo en
los fundamentos y se han sostenido hasta la actualidad, aun a pesar

25 CSJN, “Flamenco”, Fallos: 343:506 (2020), jueces Maqueda y Rosatti, consid.
6; “Olivera Révere”, expte. CFP 14216/2003/TO1/1/1/1/CS4 (2020), jueces Rosatti,
Maqueda y Highton, consid. 6; “Anselmi”, Fallos: 343:2135 (2020), juez Rosatti,
consid. 6, y “Cafiete”, Fallos: 344:3585 (2021), jueces Rosatti, Maqueda y Lorenzetti,
consid. 5.

26 GARAY, Alberto F., La doctrina del precedente de la Corte Suprema, Abe-
ledo-Perrot, Buenos Aires, 2013, ps. 35-36.
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de las diferentes integraciones de la Corte. Es por ello que resulta de
suma utilidad reproducir la reflexién esbozada por Ratti Mendafia®’
respecto al alcance de “jurisprudencia pacifica” o “jurisprudencia cons-
tante”. La autora manifiesta que respecto a esta cuestion:

surgen varios interrogantes: ;Cudntas sentencias en igual sentido son
necesarias para formar jurisprudencia? ;Y cudntas para configurar una
jurisprudencia constante o pacifica? Cabria preguntarse, por ejemplo,
si cuando la Corte Suprema sefiala que “la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos [...] constituye [...] una impres-
cindible pauta de interpretacién de los derechos y obligaciones deri-
vados de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos...” [...]
quiere decir que una tnica sentencia de la Corte Interamericana es
suficiente para constituir una pauta de interpretacion ineludible, o bien,
que dicha pauta se configura a partir de una serie de sentencias ema-
nadas de dicha Corte en un sentido concordante...

Esta respuesta la encontramos en la nota 22 del trabajo de Ratti
Mendaiia en donde explica que

El actual presidente de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, Ferrer Mac-Gregor, parece alinearse con la concepcion que
impera en el civil law. En este sentido, con ocasién de una confe-
rencia que brindé en Boston College, al ser consultado sobre el
valor del precedente de la Corte Interamericana para los tribuna-
les nacionales, manifesté que no basta con una sola decisién para
guiar una interpretacién en determinado sentido, sino que es preciso
una linea de jurisprudencia. Ferrer Mac-Gregor, E., The Protection of
Human Rights by the Inter-American Court: Main Challenges and
Perspectives, en Boston College Law School, 11 de octubre de 2018.

Se puede entonces afirmar sin hesitacion que todas las sentencias
posteriores a “Filcrosa” y que se han remitido a aquel pronuncia-
miento han consolidado una linea de jurisprudencia que conforma el
precedente de la Corte en materia de prescripcion liberatoria no soélo
en el dmbito de la tributacion local, sino también en cuestiones de
Derecho Puiblico local.

27 RATTI MENDANA, Florencia, ;A qué nos referimos cuando hablamos de
“precedente”?, en Prudentia Iuris, 2020, N° 89, ps. 6 'y 7.
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2. Los votos en disidencia en “Filcrosa”y su progenie

Los ministros Petracchi y Maqueda votaron en disidencia a lo largo de
gran parte de la jurisprudencia dictada con posterioridad al fallo “Filcro-
sa”. Sin embargo, cabe resaltar que ambos ministros pasaron a integrar el
voto de la mayoria en la causa “Casa Casmma”?® de fecha 26-3-2009.

Resulta llamativo que aquellos jueces no hayan fundamentado su
cambio de postura. No obstante ello, si lo han realizado en otras cir-
cunstancias. Se puede mencionar como un ejemplo el voto del ministro
Petracchi en el caso “Montalvo™® y el del ministro Maqueda en el
fallo “Arriola™.

Ahora bien, seis meses mds tarde del dictado de la sentencia “Casa
Casmma”, ambos ministros volvieron a remitirse a los fundamentos
de la disidencia que suscribieron en “Filcrosa” en el caso “Lubricom’!
y en los sucesivos fallos sobre prescripcion liberatoria en materia de

tributacién local.

Finalmente, en la causa “Herrmann’3? el ministro Petracchi volvié

a conformar el voto de la mayoria sin argumentar el cambio de su
posicion.

III. La jurisprudencia de la Corte luego de la entrada
en vigencia del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

A pocos meses de la sancién del Cédigo Civil y Comercial (ley
26.994), la Corte se pronuncié respecto de la aplicacién de la ley 340.
Doctrina autorizada en materia tributaria como Lema sefiala que

se observa una sutil diferenciacion en las razones por las cuales el
mdximo tribunal reconoci6 la aplicacién del Cédigo Civil en materia
de prescripcién a partir de la sancién y entrada en vigencia de la
ley 26.994:

i) si el plazo de prescripcién transcurrié integramente antes de la

28 CSIN, “Casa Casmma”, Fallos: 332:616 (2009).
29 CSJN, “Montalvo”, Fallos: 313:1333 (1990).

30 CSIN, “Arriola”, Fallos: 332:1963 (2009).

31 CSJN, “Lubricom”, Fallos: 332:2108 (2009).

32 CSJN, “Herrmann”, M.840.XLVIILREX (2014).
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entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial: el Cédigo Civil
se aplica en virtud de la nocién de “consumo juridico™;

ii) en cambio, si el término de prescripcion estaba corriendo a la
fecha de entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial, se aplica
el Cddigo Civil como consecuencia de lo previsto en el primer
pérrafo del articulo 2537 del nuevo Cédigo33.

Por lo tanto, la Corte aplicé la ley 340 en virtud de la nocién de
“consumo juridico” en los autos “Colegio de Escribanos™**. Alli dispuso:

que es preciso sefialar que encontrdndose la causa a estudio del
Tribunal, el 1° de agosto de 2015 entré en vigencia el Cédigo Civil
y Comercial de la Nacién aprobado por la ley 26.994.

Sin embargo la situacién planteada debe ser juzgada de conformidad
con la redaccién que tenia el segundo parrafo del articulo 997 del
Coédigo Civil, vigente a esa fecha, pues las consecuencias de la
situacién juridica generada por la norma provincial impugnada —ello
desde enero hasta el 31 de mayo de 2012—, se encuentran alcanzadas
por el texto integro de esa prevision legal, dado que allf se consu-
maron. La nocién de consumo juridico impone la aplicaciéon del
articulo en toda su extension.

Es importante tener presente que nuestro médximo tribunal aplicé la
ley 340 en funcién de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 2537

de la ley

26.994 en la causa “Provincia de Santa Fe”3. Asi sostuvo que

la cuestidén deb[ia] ser subsumida en la norma del articulo 4027,
inciso 3° del Cddigo Civil —aplicable de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 2537 del Cédigo Civil y Comercial— que establecia
el plazo especifico para este tipo de casos de prestaciones de naturaleza
fluyente, y segtn la cual se prescribia por cinco afios la obligacién de
pagar los atrasos de todo lo que debe pagarse por afios, o plazos pe-
riddicos més cortos, con prescindencia de que dichos pagos tengan
su fuente en un contrato o en la ley (Fallos: 244:476).

33 LEMA, Rodrigo, Impuestos locales. Prescripcion. La Corte define los alcances
temporales del Codigo Civil y Comercial sobre la materia, Errepar, diciembre de

2019; cita

digital: EOLJU189163A.

34 CSIN, “Colegio de Escribanos”, Fallos: 338:1455 (2015), consid. 5.
35 CSJN, “Provincia de Santa Fe”, Fallos: 338:1389 (2015), consid. 32 y Fallos:
338:1356 (2015), consid. 35.
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A mayor abundamiento, el mentado primer parrafo del articulo
2537 fue aplicado en materia de prescripciéon de honorarios (resulta
menester recordar que la Corte distingue entre el derecho a que se
regulen los honorarios —prescripcion bienal conf. articulo 4032, inciso
1° de la ley 340y el derecho a cobrarlos cuando ya han sido regulados
—prescripcién decenal conf. articulo 4023 de la ley 340-). Ello se vio
reflejado en las sentencias de fecha 23-11-2017, recaidas en los ex-
pedientes CSJ 137/2001, CSJ 8/2002, CSJ 577/2002 y CSJ 270/2003.

Por lo tanto, se puede resumir en el siguiente cuadro la aplicacién
de la normativa respecto de la prescripcion liberatoria en materia de
Derecho Publico local luego de la entrada en vigencia del Cdédigo
Civil y Comercial de la Nacidn:

Si el plazo de prescripcion transcu- | Si el término de prescripcion estaba co-
ri6 integramente antes de la entra- | rriendo a la fecha de entrada en vigen-
da en vigencia de la ley 26.994: | cia de la ley 26.994: se aplica la ley
se aplica la ley 340 en virtud de | 340 como consecuencia de lo previsto
la nocién de “consumo juridico”. |en el primer parrafo del articulo 2537
de la ley 26.994.

Nocién de consumo juridico: CSIN, | CSIN, “Provincia de Santa Fe”, Fallos:
“Colegio de Escribanos”, Fallos: | 338:1389 (2015), consid. 32 y Fallos:
338:1455 (2015), consid. 5. 338:1356 (2015), consid. 35.

CSIN, “EDESAL”, CSJ 137/2001, CSJ
8/2002, CSJ 577/2002 y CSJ 270/2003
(2014), consid. 4 (prescripcién de hono-
rarios).

1. El caso “Volkswagen*

Con fecha 5-11-2019 nuestro médximo tribunal, mediante el voto
de la mayoria (conformada por los ministros Lorenzetti, Highton de
Nolasco y Maqueda), estableci6 que a las deudas tributarias, reclamadas
por el Fisco de la Provincia de Misiones, constituidas y que se tornaron
exigibles bajo la vigencia del Cédigo Civil (ley 340) se les aplicaba
la doctrina sentada en “Filcrosa” y su progenie.

36 CSJIN, “Volkswagen”, Fallos: 342:1903 (2019).
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Asi la Corte sostuvo que

los hechos del caso no deben ser juzgados a la luz del [...] Cédigo
Civil y Comercial ni sobre la base del principio de la aplicacién
inmediata de la nueva ley (doctrina de Fallos: 297:117 y 317:44)
sino de conformidad con la legislacién anterior, pues no se ha con-
trovertido en autos que la deuda tributaria reclamada en concepto
del impuesto sobre los ingresos brutos responde a los periodos fis-
cales comprendidos entre los afios 1987 y 1997, esto es, fue cons-
tituida y se tornd exigible bajo la vigencia de la ley anterior; que
su determinacién de oficio ha sido realizada varios afios antes del
dictado del nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la Nacién [...] de
manera tal que el plazo de prescripcién para reclamar el ingreso de
aquel tributo se ha iniciado y ha corrido durante la vigencia del
antiguo régimen...

De esta forma nuestro maximo tribunal concluyé en el caso que

se est[aba] en presencia de una situacion juridica y de actos o hechos
que son su consecuencia, cumplidos por el Fisco y por el particular
en su totalidad durante la vigencia de la legislacién anterior, por lo
que la nocién de consumo juridico (cf. doctrina de Fallos: 232:490;
306:1799; 314:481; 321:1757; “Colegio de Escribanos de la Ciudad
de Buenos Aires”, Fallos: 338:1455, considerando 5°) conduce a
concluir que el caso debe ser regido por la antigua ley y por la
interpretacion que de ella ha realizado este Tribunal.

Se vuelve a advertir que, al igual que en el caso “Casa Casmma”,
y sin fundamentacién alguna, el ministro Maqueda integr6 el voto de
la mayoria, haciendo caso omiso a los fundamentos de su disidencia

sentados

en el fallo “Filcrosa”.

En este dltimo punto, se coincide plenamente con lo manifestado
por Abalos en el segundo parrafo in fine del punto II1.2.d, de su ar-
ticulo®’, en donde manifiesta que

es llamativo que el magistrado Maqueda no haga alusién al cambio
de posicién que supone su voto en relacion con lo que sostuvo en

37 ABALOS, Maria Gabriela, Aportes en la interpretacion constitucional y juris-
prudencial en torno a las normas aplicables en materia de prescripcion de tributos

locales, en L. L. del 24-11-2019; L. L. Online, AR/DOC/3725/2019.
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minoria en “Filcrosa” y reiteré en “Ullate”, entre otros. Esta omisién
en relacion con el precedente en efecto horizontal no es un buen ejemplo
para las judicaturas inferiores. Los magistrados deben recordar sus de-
cisiones adoptadas en casos anteriores y, luego, frente a un nuevo
andlisis de la cuestion en relacion con una causa posterior, deben fundar
el apartamiento de su propio precedente, brindando asi seguridad ju-
ridica y contribuyendo al fortalecimiento de la funcién judicial.

1.1. La falta de leal acatamiento de las decisiones
de la Corte por parte del Superior Tribunal
de Justicia de la Provincia de Misiones

En el caso “Volkswagen” la Corte advirtié una “deficiencia” en la
sentencia del Superior Tribunal provincial, toda vez que

en una ocasion anterior, en otra causa, ya habia dejado sin efecto lo
resuelto por aquel tribunal superior, por considerar que lo alli decidido
no se ajustaba a la doctrina establecida en el caso “Filcrosa”, Fallos:
326:3899 (cf. “Barreyro, Bernarda Ramona”, Fallos: 327:2631, con-
siderandos 3° y 4° fs. 275 y siguientes, de los autos principales).

Aqui se estd en desacuerdo con la postura adoptada por la ya citada
magistrada y doctrinaria Abalos al hacer referencia a las caracteristicas
de la causa “Barreyro”, citada por la Corte a fin de acreditar esa “de-
ficiencia” por parte de la sentencia dictada por el Superior Tribunal
de Misiones. Asi sostiene que

se advierte que no se trata de una causa de prescripcidn de tributos
locales, sino de la discusién en torno a la prescripcién de una in-
demnizacién por invalidez prevista en la ley local 1556; de ahi que
la cita como precedente merecia por parte del tribunal, en su voto
mayoritario, la demostraciéon de una similitud féctica y juridica que
fundamente acabadamente su aplicacion.

Sin embargo, si bien, a priori, no pareceria existir una similitud
factica entre “Barreyro” y “Volkswagen”, es importante tener presente
que, a lo largo de su historia, la Corte ha aplicado el criterio sentado
en “Filcrosa” al Derecho Publico local en general. En efecto, la prueba
de ello se verd reflejada en el préximo fallo que se analizard en el
presente trabajo: caso “Montamat”.
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Retomando a la referida “deficiencia” mencionada por la Corte,
cabe recordar uno de los fallos mds relevantes (y también polémicos
respecto a la funcién de casacidon en materia federal de nuestro maximo
tribunal al resolver un Recurso Extraordinario Federal) dictado en el
dltimo acuerdo del afo 2019, el caso “Farina”®. En ese pronuncia-
miento, el voto de la mayoria sostuvo que

junto a la solucién que aqui se adopta [...] corresponde instruir a la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires a fin de
que, en lo sucesivo, para evitar dilaciones innecesarias como las veri-
ficadas en el extenso derrotero de las presentes actuaciones, adopte las
medidas necesarias para que sus pronunciamientos y los de los tribunales
penales en la jurisdiccién a su cargo se adecuen a lo establecido por
el legislador en el articulo 67, inciso e, del Cédigo Penal y a la doctrina
sentada en la jurisprudencia de esta Corte sobre la materia...

En efecto, y més alld de la opinién que merezca aquella exhortacién
para algunos doctrinarios (toda vez que consideraron que versd sobre
el Derecho comin), la Corte llegé a tal decisorio debido a que resaltd
que el tema revestia trascendencia institucional:

ya que no se limita a una falencia de acatamiento de lo resuelto
por este Tribunal en una causa singular aislada, sino que “la cuestién
en debate se proyecta a numerosas causas, a punto tal de generar
una afectacion al funcionamiento de todo un fuero (Fallos: 156:283;
317:462 y 335:2379)” (Fallos: 337:354, considerando 7°).

Puede que esta doctrina legal adoptada por el voto de la mayoria
en “Farina” sea aplicada en otras cuestiones litigiosas que lleguen a
la Corte. Sin embargo, hasta el momento, este precedente sélo ha sido
invocado en materia de prescripcién de la accidén penal.

1.2. La ausencia injustificada de la firma del ministro
Rosenkrantz. Una prdctica habitual de la Corte

Garay marca las diferencias entre las caracteristicas de las sentencias
de la Corte y las dictadas por las Cdmaras de Apelaciones. Una de

3 CSJIN, “Farina”, Fallos: 342:2344 (2019).
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ellas es que las resoluciones de la Corte “sélo llevan firmas suficientes
para formar mayoria y no se hace explicita la razén por la cual los
ministros faltantes no han participado en ella”.

En efecto, Legarre explica que

ésta es otra practica difundida, y también criticada: un juez de la
Corte decide, por alguna razén que nunca conoceremos, no intervenir
en un determinado caso; o, para ser mds exacto, decide no firmar
una determinada sentencia, pues a veces ocurre que los jueces inter-
vienen en un caso (lo estudian, hacen un borrador de voto) y finalmente
no firman; y entonces ese juez que decidié no intervenir o no firmar
estampa dos palabritas en el borrador que circula: “No firmo”.

El citado autor sefiala el voto minoritario de los ministros Fayt y
Viézquez en el caso “CPACF”#!. Alli manifestaron de forma muy acer-
tada que

debe admitirse obiter dictum la necesidad de reformular dicho pre-
cepto a fin de que las disposiciones de esta Corte deban ser tomadas
en términos idénticos a los exigidos para las cdmaras de apelaciones
por el articulo 109 del Reglamento para la Justicia Nacional; esto
es, por la totalidad de los jueces que la integran o por mayoria
absoluta en caso de vacancia, ausencia u otro impedimento, dejin-
dose formal constancia en el dltimo caso de la circunstancia que
impide la actuacién del tribunal de otro modo.

Pero ésta no fue la primera oportunidad en que el juez Vazquez
se pronuncié sobre el tema. Tal es asi que su criterio fue plasmado
en la Acordada 35/2003 de fecha 11-12-2003 (en ese entonces no fue
acompaiado por el ministro Fayt, que un tiempo después conformé
el voto minoritario en el mencionado fallo “CPACF”). De esta forma,
Vézquez propuso lo siguiente:

solicito que [...] esta Corte dé a publicidad todos los casos fallados,
desde 1996 hasta la fecha, desglosando de ellos el total por cada
juez, sus votos por mayoria, sus votos concurrentes, sus disidencias

3 GARAY, La doctrina del precedente de la Corte Suprema cit., p. 34.

4 LEGARRE, Santiago, Poder de policia federal, en L. L. 2010-E-388; Supl.
Const. 2010 (septiembre), del 23-9-2010; cita online: AR/DOC/6332/2010.

41 CSIN, “CPACF”, Fallos: 327:308 (2004).
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y la cantidad en que no intervinieron o no firmaron; es decir, las
llamadas abstenciones.

Mis adelante agregdé:

en esta Corte nada impide que se cumpla con las normas relativas
al acceso publico a la informacién de la tramitacién de causas, debe
analizarse también la posibilidad de efectuar algunas reformas, mo-
dificaciones o agregados a las disposiciones que, respecto de este
Tribunal, establece el Reglamento para la Justicia Nacional; o bien
incorporar algunas buenas normas que dicho Reglamento recepta
para otros tribunales, particularmente, para las Camaras de Apela-
ciones. Y me refiero puntualmente al articulo 109 del RIN.

Por dltimo, manifesté que

lo que no debe ocurrir es la abstencién de pronunciamiento por
parte de alguno o algunos magistrados so pretexto de que, habiéndose
alcanzado la mayoria legal para emitir sentencia, “prefieren no fir-
mar” el pronunciamiento a dictarse.

Justamente Legarre advierte que la posicién de Fayt y Vazquez no
prosperd y “quedo recluida en un voto minoritario” debido a que el
criterio sostenido de la Corte consiste en que

la actuacién con la mayoria absoluta de los jueces que integran el
cuerpo es pertinente en los términos del articulo 23, segunda parte,
del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 15.271 (Fallos: 291:387;
307:1279; 310:1485), pues la referencia al “tribunal pleno” que se
efecttia en la dltima parte de dicha norma se vincula con el hipotético
supuesto de que el Tribunal hubiese hecho uso de la facultad de dividirse
en salas —lo que no ha ocurrido—, Unico caso en que aquella expresién
tiene sentido (Fallos: 307:1279; 319:406; causa CSJ 2059/2006 [42-
M]/CSI, “Mohana, Laura Cristina ¢/Cama Loutsch, Guillermo Al-
berto”, sentencia del 12 de junio de 2007, y 330:4824)*.

Nuestro mdximo tribunal también sefiala, cuando alguna de las par-
tes impugna este tipo de pronunciamientos, que la sentencia fue dictada:

tras un acuerdo que, con arreglo a la tradicional doctrina de esta

42 CSIN, “Riverso”, Fallos: 326:1067 (2003).
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Corte sentada desde el precedente “Gonzélez de Iglesias” (Fallos:
244:43), cumple fielmente con lo dispuesto en el articulo 23 del
decreto-ley 1285/58 (Fallos: 293:698; 330:725 y sus citas; causa
CSJ 620/2008 [44-A]/CS1, “Automoviles Saavedra SA s/Iniciacion
de amparo c/Poder Ejecutivo Nacional”, sentencia del 16 de di-
ciembre de 2008), toda vez que los jueces Rosatti y Rosenkrantz
decidieron no participar de aquél (Fallos: 327:2345; 330:1759 y
causa CSJ 277/2008 [44-D]/CS1, “De Martino, Antonio Conrado
s/Denuncia c¢/Duffis, Niklison, Cubas, Facundo y otra”, sentencia
del 4 de agosto de 2009).

1.3. El voto en disidencia del ministro Rosatti

El andlisis de esta disidencia resulta el desafio mds importante en
materia de doctrina del precedente, y atn lo sigue siendo, por lo menos
para quien suscribe estas lineas. Ello més all4 de que se pueda coincidir
en mayor o en menor medida con los argumentos desarrollados por
el juez Rosatti para resolver el thema decidendum.

Se advierte que para decidir acerca de la cuestién constitucional a
dirimir, el ministro vuelve a preguntarse “si lo atinente a la prescripcion
de los tributos —cuya imposicién constituye una potestad de las jurisdic-
ciones locales— debe ser legislada por las provincias (y en su caso por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires) o por el Congreso de la Nacién, en
los términos del articulo 75, inciso 12, de la Constitucién Nacional”.

Asi comienza su estudio: vuelve a consultar la jurisprudencia del
maximo tribunal dictada con anterioridad al fallo “Filcrosa”.

(Acaso estd expresando indirectamente lo que la Corte ha resuelto en
otros casos al manifestar que “en esta oportunidad se presenta uno de los
supuestos excepcionales que exige que esta Corte modifique la doctrina de
un precedente”? Podriamos pensar que el juez Rosatti deja de lado el
precedente “Filcrosa” a través de un debate racional, consultando la totalidad
de los precedentes de la Corte en materia de prescripcion liberatoria aplicada
a cuestiones de Derecho Publico local, las consistencias e inconsistencias
entre ellos, para finalmente optar por la solucién que encontramos en los
primeros precedentes que revisten una filosofia iuspublicista®’.

43 Como por ejemplo: CSIJN, “Tomasa de Vélez Sarsfield”, Fallos: 23:647 (1881);
“Liberti”, Fallos: 235:571 (1956), y “Larralde”, Fallos: 243:98 (1959).
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En aquellos precedentes el ministro encuentra la solucién consti-
tucionalmente mds valiosa y, en funcién del desarrollo de su voto,
resultaria dificil considerar que su decisorio consistiera en un aparta-
miento caprichoso de la jurisprudencia sentada en “Filcrosa™*.

Se podria sostener que Rosatti, respecto del criterio desarrollado
por la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de Misiones, podria
haber aplicado la “obligatoriedad atenuada de los fallos de la Corte”
sentada en “Ceramica San Lorenzo”, denominada de esta forma por
Legarre y Rivera (h)*-,

Sin embargo, utilizé los argumentos aportados en las sentencias de
otros tribunales inferiores que fueron invocados para apartarse de la
posicién mayoritaria adoptada por la Corte de ese entonces, como “So-
ciedad Italiana de Beneficencia” (sentencia del 17-11-2003, voto del
juez Casas) y “Fornaguera” (sentencia del 23-10-2015, voto del juez
Lozano), ambos del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires. Asimismo, invocd el caso “Barrere” (sentencia
del 30-5-2007, voto de los jueces De L4zzari y Pettigiani) de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

44 Véase el anilisis que realiza Garay acerca del criterio utilizado por la Corte
en Fallos: 330:5279, cuando deja de lado el precedente de Fallos: 326:2479 sin utilizar
el argumento del cambio de integracién, en GARAY, La doctrina del precedente de
la Corte Suprema cit., p. 242.

4 LEGARRE, Santiago y RIVERA (h), Julio César, La obligatoriedad atenuada
de los fallos de la Corte Suprema 'y el “stare decisis” vertical, en L. L. del 20-8-2009,
2009-E-820.

46 Legarre y Rivera (h) explican en el articulo citado que existe una presuncién
de obligatoriedad que admite prueba en contrario: el tribunal inferior debe seguir el
precedente relevante, pero puede no hacerlo, siempre y cuando aporte nuevos funda-
mentos conducentes. Asi expresaron que “nos parece correcto llamar a la doctrina de
‘Santin’, ‘Balbuena’ y ‘Cerdmica San Lorenzo’, «obligatoriedad atenuada» o «pre-
suncién iuris tantum de obligatoriedad»”. Agregan los mencionados autores: “Aunque
conviene aclarar que en sentido estricto no se podria hablar de obligacién —como si
se puede hacerlo en el régimen de precedentes del common law— pues la nocién de
‘obligacidn’, estrictamente hablando, es incompatible con la de ‘atenuacién’. Sucede
que la terminologia ‘obligatoriedad atenuada’ expresa de un modo feliz la idea de
una obligacién que no es percibida en verdad como tal por los protagonistas: jueces
(inferiores y superiores) y litigantes”.

Es por ello que sostienen que la idea de “obligatoriedad atenuada” puede intentar
leerse en clave de “deber moral”.
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Por tltimo, sin dejar de reconocerle la competencia a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para regular el instituto de
la prescripcion en materia tributaria, invocd los estdndares fijados en
“Filcrosa” respecto de la seguridad juridica y la certeza sobre el or-
denamiento tributario y propone armonizar la interpretacion del insti-
tuto en cuestién sin llegar a erradicarlo de las competencias locales.
Esto es debido a que “un sistema armoénico es el que procura unifor-
marlos a través de mecanismos propios de la concertacion fiscal fe-
deral”.

Este voto en disidencia denota un andlisis muy profundo en materia
de federalismo que (si bien posee algunas inconsistencias para quien
suscribe y las mismas serdn expuestas en las conclusiones finales de
este trabajo) invita a reflexionar acerca de la forma en que fue disefiada
nuestra Constitucién y sobre las materias delegadas expresamente por
las provincias a la Nacion.

En ese sentido, resulta mds que interesante la referencia que realiza
Rosatti a la cita de la nota escrita por Sarmiento a la sentencia “Vélez
Sarsfield, Tomasa™. Alli se dirimia un conflicto entre una ley tributaria
local y el Cédigo Civil:

los cédigos no alteran las jurisdicciones locales, ni la Constitucion
provincial (art. 5°), ni sus instituciones [...] ni son los cédigos su-
periores a las Constituciones provinciales, porque son dictadas en
consecuencia de la Constitucién Nacional, que dejo a las provincias
el poder no delegado a ella, de dictar su propia constitucién [...] y
regirse por sus propias instituciones locales, incluso los cédigos que
son institucién propia, local, cuando se aplican a cosas y personas
que cayeren bajo su jurisdiccion (Obras de Domingo Faustino Sar-
miento, t. XLVIII, Imprenta y Litografia Mariano Moreno, Buenos
Aires, 1900, p. 66).

A partir de la cita de Sarmiento, Rosatti hace alusién al caso “La-
rralde”, en el cual la Corte sostuvo que

pretender que, ademads, las provincias, en el ejercicio de sus facul-
tades privativas en cuanto a la imposicién de contribuciones y a la

47 CSIN, “Vélez Sarsfield, Tomasa”, Fallos: 23:647 (1881).
48 CSIN, “Larralde”, Fallos: 243:98 (1959).
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manera de percibirlas, deben atenerse a las limitaciones que puedan
surgir del Cédigo Civil, importa hacer de este dltimo cédigo, s6lo
concerniente a las relaciones privadas, un derecho supletorio del
Derecho Publico, en este caso, del Derecho Financiero; importa,
asimismo, querer limitar el federalismo de la Constitucién con el
unitarismo del Cédigo Civil, lo que es, desde luego, inaceptable,
como doctrina general, habida cuenta de la preeminencia que tiene
la Carta Fundamental sobre toda otra ley; sélo excepcionalmente,
en la medida en que el Cddigo Civil contiene principios 0o normas
generales de Derecho, rige también en el campo del Derecho Publico.
La delegacién que han hecho las provincias en la Nacién para dictar
los codigos de fondo sdlo significa que aquéllas, en lo que respecta
a los Cdédigos Civil y de Comercio, ha querido un régimen uniforme
en materia de Derecho Privado; y es seguramente excesivo inter-
pretar que, ademads, han tenido la voluntad de limitar también las
facultades de Derecho Publico de que no se desprendieron en be-
neficio de la Nacion (Fallos: 243:98).

2. El caso “Montamat™

Como ya fuera expuesto anteriormente, la Corte a lo largo de su
historia ha aplicado el criterio sentado en “Filcrosa” y su progenie al
Derecho Publico local.

Como consecuencia de ello, se pueden encontrar pronunciamien-
tos que versan sobre cuestiones de Derecho Publico local, ajenas al
ambito tributario (cf. Fallos: 275:254; 320:1344; 327:2631; 327:3187,
y N.235.XLII, “Nisalco”, del 24-11-2009; asi como también en las
opiniones que emitié el Ministerio Pablico en las causas: 1.80.XLVI,
“Insemar”, del 29-6-2011 y L.308.XLVI, “Lépez, Aldo Nicolas”, del
21-2-2011, entre muchas otras).

En el caso “Montamat”, la empresa actora promovié una demanda
contra la Provincia del Neuquén a fin de que se declare la nulidad del
decreto local 1479/2012 y, en consecuencia, se le abone una suma de
dinero en concepto de honorarios impagos que se originaron en la
relacién contractual que habia vinculado a las partes, més intereses y
costas. Por lo tanto, se encontraba en discusion la forma de computar

49 CSIN, “Montamat”, Fallos: 343:1218 (2020).
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la prescripcion liberatoria de la accién del cobro de honorarios por un
contrato de auditoria de regalias petroliferas suscripto en el afio 2004
con la Provincia del Neuquén.

Por lo tanto, la cuestiéon debatida consistia en la aplicacién del
Cédigo Civil (ley 340) versus la Ley de Procedimientos Administra-
tivos provincial (ley 1284).

2.1. Elvoto de los ministros Lorenzetti,
Highton de Nolascoy Maqueda

Los jueces manifestaron que

el Tribunal ha desarrollado las razones por las que invariablemente
sostuvo que la prescripcién no es un instituto propio del Derecho
Publico local, sino un instituto general del Derecho, lo que ha jus-
tificado que, en ejercicio de la habilitacién conferida al legislador
nacional por el articulo 75, inciso 12, de la Constitucién Nacional,
aquél estableciera un régimen destinado a comprender a la genera-
lidad de las acciones susceptibles de extinguirse por esa via y que,
en consecuencia, las Legislaturas locales no se hallaran habilitadas
para dictar leyes incompatibles con las previsiones que al respecto
contenian los cdédigos de fondo.

Al igual que en el caso “Volkswagen”, aplicaron la nocién de “con-
sumo juridico”, toda vez que

se estd en presencia de una situacion juridica y de actos o hechos
que son su consecuencia, cumplidos por las partes en su totalidad
durante la vigencia de la legislacién anterior, por lo que la nocién
de consumo juridico [...] conduce a concluir que el caso debe ser
regido por la antigua ley y por la interpretaciéon que de ella ha
realizado el Tribunal.

2.2. Elvoto del ministro Rosenkrantz

En este caso, a diferencia del fallo “Volkswagen”, el juez Rosen-
krantz particip6 del acuerdo. Se advierte que resolvid el caso a través
de una estricta aplicacién de la “obligatoriedad atenuada de los fallos
de la Corte” sentada en “Cerdmica San Lorenzo” (que fuera ratificada
en su voto en disidencia parcial en la causa “Farina”).
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De esta forma, sefialé que

ni la provincia demandada ni el superior tribunal de la causa han
dado razones que justifiquen dejar de lado el criterio seguido por
esta Corte en tales precedentes, en virtud del cual se han resuelto
cientos de controversias con planteos anidlogos. Consecuentemente,
al no estar demostrado claramente el error e inconveniencia de la
referida doctrina, su aplicacién al caso resulta insoslayable (arg.
Fallos: 337:47; 341:570)...

2.3. Elvoto en disidencia del ministro Rosatti

El juez Rosatti sostuvo que la causa resultaba sustancialmente ana-
loga a la resuelta por la Corte en “Volkswagen” y se remitié a su
voto en disidencia de aquel pronunciamiento.

En sintesis, afirmé que la atribucién para regular un mismo instituto
puede ser atribuida en la Constitucién Nacional a diferentes niveles
de forma excluyente y que no se puede pretender limitar el federalismo
de la Constitucion con el unitarismo del Cédigo Civil. Y dejé en claro
que “las cldusulas del Cédigo Civil y del Cdédigo Civil y Comercial
de la Nacién no s6lo no deben contradecir a la Constitucion ni a los
tratados internacionales sino tampoco invadir el dmbito competencial
de las provincias”.

IV. El caso “Alpha Shipping”*: la aplicacién
de “Filcrosa” y su progenie en materia de
sanciones tributarias y administrativas locales

Este caso llegd a nuestro méximo tribunal a raiz de que el Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego hizo lugar parcial-
mente a la demanda interpuesta por el contribuyente Alpha Shipping SA.

En efecto, la Direccion General de Rentas provincial le habia rea-
lizado una determinacién de oficio en materia de impuesto a los in-
gresos brutos y le impuso una multa.

Lo peculiar de este caso es que el contribuyente habia solicitado
que se declare la prescripcion de la multa por haber transcurrido el plazo

30 CSJN, “Alpha Shipping”, Fallos: 346:103 (2023).
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previsto en los términos del articulo 65, inciso 4° del Cddigo Penal y
la forma de su cémputo establecida en el articulo 63 del mismo cuerpo
legal. Todo ello en funcién de la naturaleza penal de las sanciones.

1. Elvoto de la mayoria
Los ministros Maqueda, Rosenkrantz y Lorenzetti consideraron que

la sancién aplicada a la actora [...] es de cardcter penal pues, “si
bien puede existir en casos de multas un interés de tipo fiscal en
su percepcion, esto no altera su naturaleza principalmente punitiva”,
de donde se deriva la aplicabilidad a la materia de los principios
del Derecho Penal, segin lo prescribe el articulo 4° del Cédigo
Penal (Fallos: 288:356).

Agregaron que

los principios y reglas del Derecho Penal son aplicables en el ambito
de las sanciones administrativas, siempre que la solucién no esté
prevista en el ordenamiento juridico especifico y en tanto aquellos
principios y reglas resulten compatibles con el régimen juridico es-
tructurado por las normas especiales de que se trate, por lo que
corresponde estar a las disposiciones de ese cuerpo normativo (art.
de Fallos: 335:1089) [...] las multas funcionan como penas y no como
indemnizacién, y que son sanciones ejemplificadoras e intimidatorias,
indispensables para lograr el acatamiento de las leyes que, de otra
manera, serfan burladas impunemente (Fallos: 185:251 y 198:139).

Justamente, uno de los precedentes a los que los ministros hicieron
referencia para fundamentar su postura es “Rabinovich™!. Allf se sos-
tuvo que

la prescripcion de la actora para imponer multa por infraccién a las
disposiciones de las leyes 371 y 1002 de la Provincia de Mendoza
sobre descanso dominical se halla regida por el Cédigo Penal, no
obstante lo que al respecto dispongan las leyes provinciales que no
pueden reglamentar ese punto sin violacion de los articulos 67, inciso
11, y 108 de la Constitucién Nacional.

31 CSJN, “Rabinovich”, Fallos: 198:139 (1944).
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Mutatis mutandis, la Corte manifesté que esta doctrina fue ratificada
en “Filcrosa” y en “Volkswagen”, “si bien en estos pronunciamientos
citados la materia en debate era regulada por el Cédigo Civil, cuerpo
normativo también integrante de la llamada legislaciéon comtin”.

De esta forma, nuestro maximo tribunal resolvié aplicar en materia
de multas el plazo establecido en el articulo 65, inciso 4° del Cddigo
Penal. Concluyé de forma contundente que

es a ese cuerpo normativo a quien le incumbe legislar sobre la
extincion de acciones y penas, sin perjuicio del derecho de las pro-
vincias al establecimiento de particulares infracciones y penas en
asuntos de interés puramente local, como lo ha decidido esta Corte
en Fallos: 191:245 y 195:319.

2. Disidencia del ministro Rosatti

En concordancia con lo expuesto en su disidencia en el caso “Volkswa-
gen”, Rosatti se opuso a la aplicacién de los plazos de prescripcién
establecidos en el Cédigo Penal en materia de sanciones.

Asimismo, realizé “enjundiosos agregados” que vale la pena re-
producir. Ello en funcién de que seria posible considerar que los mismos
forman parte de una linea argumental muy notoria, que el ministro se
encuentra desarrollando en diversas sentencias en materia tributaria,
en las cuales reivindica el poder de policia de las jurisdicciones locales.

Asi sostuvo que

resulta relevante remarcar que las jurisdicciones locales también
conservan su poder de policia (arg. arts. 5° 75, inc. 30, y 121,
Constitucién Nacional). Por ello, la delegacién de las provincias a
la Nacién para dictar el Cédigo Penal que surge del articulo 75,
inciso 12, no les impide retener una potestad punitiva propia justi-
ficada en el ejercicio de ese poder; esto es, la prerrogativa exclusiva
de establecer contravenciones e infracciones, fijar las correlativas
sanciones y aplicarlas en asuntos de puro interés local.

De esta forma llega a la siguiente conclusién:

si las jurisdicciones locales conservan un poder de policia y de
imposicién que les es propio, y en términos mas amplios un Derecho
Pdblico local, resulta incuestionable su competencia para estatuir
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un régimen sancionatorio no penal (arts. 1°, 5°, 75, inc. 30, 121 y
123 de la Constitucién Nacional). Y dentro de ese régimen infrac-
cional son aquéllas, naturalmente, las encargadas de definir concreta
y puntualmente las conductas punibles, las sanciones y sus modos
de extincion...

Por tltimo, enfatizé que el argumento del contribuyente:

importa negar a las jurisdicciones locales el ejercicio de una materia
que no ha sido delegada al Gobierno federal, como es el de establecer
las consecuencias punitivas no penales, desnaturalizando el repar-
to de competencias que trazaron los constituyentes originarios de
1853/1860 y los reformadores de 1994.

Y bajo este razonamiento expresé de forma categdrica que

si no es discutible la competencia del legislador provincial para
estatuir un régimen sancionatorio por incumplimientos a tributos
locales, tampoco resulta constitucionalmente objetable que en su
normativa la provincia regule la prescripcion de dichas infracciones,
sin que pueda inferirse lesién alguna a la atribucién del Congreso
de la Nacién para dictar el Codigo Penal de la Nacién (art. 75,
inc. 12).

V. Algunas reflexiones e interrogantes

Todo ordenamiento legal protege los derechos individuales de las
personas, limitando esa proteccién a la negligencia o abandono. Es
por ello que, transcurridos los plazos dispuestos, la ley declara pres-
cripta la accién para ejercer el reclamo sobre los derechos no ejercidos.
En consecuencia, la prescripcion liberatoria es considerada como una
de las instituciones mas dttiles para la sociedad>?. El instituto de la
prescripcién funciona como un medio de orden, tranquilidad y segu-
ridad social, porque evita que después del tiempo que la ley prescribe
puedan suscitarse pleitos y controversias de dificil solucién. Por lo
tanto, es sin duda una institucién de orden publico, cuya naturaleza

52 SALVAT, Raymundo M., Tratado de Derecho Civil argentino (Obligaciones
en general), Libreria y Casa Editora de Jesis Menéndez, Buenos Aires, 1928, p. 827.
33 SALVAT, Tratado... cit., p. 827.
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juridica consiste en el principio de seguridad juridica, a través del
mecanismo por el cual se pone fin a relaciones juridicas inactivas
durante un prolongado periodo de tiempo.

1. Articulo 2532: las legislaciones locales podrdn regular
la prescripcion liberatoria en cuanto al plazo de tributos.
{Qué tratamiento habria que darle a las multas?

El articulo 2532 de la ley 26.994 dispone que “En ausencia de
disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables
a la prescripcion adquisitiva y liberatoria. Las legislaciones locales
podrdn regular esta iiltima en cuanto al plazo de tributos” (el destacado
no obra en el original).

A partir de lo dispuesto por el articulo mencionado in fine, se
podria considerar que se estd en presencia del “caso del legislador
como impulsor de un cambio de jurisprudencia”?>* Inmediatamente se
recordard el voto de la ministra Argibay en las causas “Casa Casmma”
y “Lubricom”, en donde sostuvo que

...entiendo oportuno sefialar que la linea de decisiones que viene
siguiendo el Tribunal a partir del caso “Filcrosa” no ha merecido
respuesta alguna del Congreso nacional, en el que estdn represen-
tados los Estados provinciales y cuenta con la posibilidad de intro-
ducir precisiones en los textos legislativos para derribar asi las in-
terpretaciones judiciales de las leyes, si de alguna manera se hubiera
otorgado a éstas un significado erréneo.

Tal circunstancia confiere plausibilidad a la interpretacion de la le-
gislacién nacional que sirvié de fundamento a la decisién adoptada
en dicho precedente, pese a las dificultades que encuentro para ex-
traer del Codigo Civil, a partir de la argumentacion utilizada en el
fallo, el claro propésito legislativo de limitar el ejercicio de los
poderes provinciales en el dmbito de sus materias reservadas...

54 El legislador como impulsor de un cambio de jurisprudencia: en este supuesto
en que la Corte podria decidir apartarse de sus propios precedentes, Garay sefiala que
“el silencio del legislador también ha sido tenido en cuenta en casos en los que él,
en tanto regulador primario de la actividad, podria tener la primera palabra” (GARAY,
La doctrina del precedente de la Corte Suprema cit., p. 249). Y asi cita el voto de
la ministra Argibay en la causa “Lubricom” (Fallos: 332:2108), que también habia
sido expuesto casi seis meses antes en “Casa Casmma” (Fallos: 332:616).
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Para Garay esto significa que “si el legislador actuara en sentido
diverso y esa norma no mereciere otro tipo de reparos, a juicio de la
ministra ella tendria aptitud para generar un cambio de jurisprudencia”>.

Es asi que muchos tribunales locales han considerado que el Con-
greso dio finalmente una respuesta institucional y formulé las preci-
siones legislativas con entidad para modificar la jurisprudencia de la
Corte, en los términos en que la entonces ministra Argibay reclamara
en las causas citadas.

Sin embargo, se debe advertir que, si bien la mayoria de la Corte
atin no se ha pronunciado acerca de la reforma introducida en el Cédigo
Civil y Comercial respecto de la prescripcion liberatoria, el ministro
Rosatti si lo ha hecho, pero a modo de obiter, sin invocar el argumento
de la jueza Argibay. A este obiter hace referencia Abalos, y asi ma-
nifiesta que el magistrado:

no pierde la oportunidad de efectuar consideraciones genéricas sobre
los nuevos articulos 2535 y 2560. Asi opina que no supone una
delegacién a las Legislaturas provinciales, sin el reconocimiento de
que la prescripcion de las acciones del Fisco (con todos los elementos
que la componen, esto es, el plazo, el modo del cémputo y las
causales de interrupcién y/o suspension) integran la potestad tribu-
taria local. Y agrega que la interpretacion de las leyes debe hacerse
evitando darle un sentido que ponga en pugna sus disposiciones
—destruyendo las unas por las otras— y adoptando como verdadero
el que concilie y deje a todas con valor y efecto®.

Considero que la sancion del nuevo Codigo no implicé que se haya
dejado en manos de las provincias el plazo de la prescripcion de los
tributos, es decir, no es posible “deducir que el Parlamento ha conside-
rado que ese aspecto integra el ciimulo de facultades originarias no
delegadas y conservadas por las administraciones provinciales”’. En
todo caso, no es la funcion del Congreso la de definir las materias
originarias delegadas y no delegadas por las provincias a la Nacion.

55 GARAY, La doctrina del precedente de la Corte Suprema cit., p. 250.

56 ABALOS, Aportes en la interpretacion constitucional y jurisprudencial en torno
a las normas aplicables en materia de prescripcion de tributos locales cit.

STPALACIO DE CAEIRO, Silvia B., El Cédigo Civil y Comercial y el federalismo,
en L. L. 2015-C-662; L. L. Online, AR/DOC/1207/2015.
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Tampoco pienso que la reforma estaria reconociendo una materia
que ya habia sido delegada. Si fuese asi, ;se deberia reformar el Codigo
Penal a partir del voto de la mayoria en el caso “Alpha Shipping”?

2. Necesidad de la aplicacion del principio de
razonabilidad en los votos de los ministros de la Corte

Rosatti en el considerando 11 de su disidencia en el caso “Volkswa-
gen” expresa que

...Jo hasta aqui sostenido tampoco importa habilitar a las jurisdic-
ciones locales a fijar plazos excesivamente extensos, disponer cau-
sales de suspension o interrupcién improcedentes, o habilitar modos
de computar los plazos que tiendan a perjudicar a los contribuyen-
tes...

JEs posible considerar que el plazo de 10 aifios de prescripcion
previsto por el Codigo Fiscal de Misiones no es excesivamente extenso?

Respecto al voto de la mayorfa en “Alpha Shipping”, para resolver
el caso en cuestion los ministros Maqueda, Rosenkrantz y Lorenzetti
s6lo se limitaron a aplicar la doctrina del precedente en materia de
prescripcion liberatoria en el Derecho Piblico local. En otras palabras,
para los ministros, si la prescripcion es un instituto general del Derecho
y en materia de tributos se aplica la regulacion establecida en el Cédigo
Civil, mutatis mutandis se debe aplicar la regulacién dispuesta en el
Cédigo Penal en materia de sanciones, por poseer las mismas naturaleza
penal.

JEs posible que el Fisco local determine una deuda en el plazo
exiguo establecido en el Cédigo Penal? ;Acaso posee los recursos
humanos y sistémicos necesarios para hacerlo? No se debe olvidar
que, de corresponder, la multa (aunque no posea naturaleza recau-
datoria) es impuesta al contribuyente en el mismo acto administrativo
en el que se le reclama el impuesto no ingresado o las diferencias a
ingresar a las arcas fiscales. También se debe tener en cuenta la
aplicacion de la Ley Penal Tributaria en los tributos provinciales en
los eventuales supuestos de evasion por parte de los contribuyentes.
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3. No acatamiento por parte de un Tribunal Superior de la
doctrina de la Corte: el caso “First Data Cono Sur”%->°

En este caso en particular, una de las cuestiones que se encontraban
en discusidn era la solicitud por parte del contribuyente de la pres-
cripcién del impuesto sobre los ingresos brutos reclamado por el Fisco.
La Corte se remiti6 a lo resuelto por la Procuracién y aplicé la doctrina
de “Volkswagen”.

El Tribunal Superior de Corrientes no respetd la doctrina del pre-
cedente (al igual que el Tribunal de Misiones en el caso “Volkswagen”),
cuando ya se habia visto obligado a acatar la doctrina de nuestro ma-
ximo tribunal en el caso ‘“Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
c¢/Herrmann, Alejandro” (expte. M.804.XLVIII) en el fallo del 14-10-
2014 (expte. 27863/8).

¢;Por qué en este caso la Corte no advirtio una “deficiencia” en
aquella sentencia como si lo hizo en el caso “Volkswagen” en el
considerando 3° “in fine”, al remitirse al caso “Barreyro” (“Fallos”:

327:2631)?

4. Abandono de la aplicacion de la doctrina del precedente
vertical atenuado por parte de Rosenkrantz

Como ya fuera expuesto, en el caso “Montamat”, Rosenkrantz voté
en funcién de la doctrina del precedente vertical atenuado. Ello en
lugar de conformar el voto de la mayoria que aplic la teoria del
“consumo juridico”.

¢ Por qué en “todos” los casos posteriores en materia de prescrip-
cion, en donde la mayoria se remitié a su voto sentado en “Volkswa-
gen”, Rosenkrantz se sumo al voto de la mayoria y dejo de aplicar
la doctrina del precedente vertical atenuado?

58 CSIN, “First Data Cono Sur”, Fallos: 346:217 (2023).

39 Para ampliar los comentarios acerca de este pronunciamiento, se puede consultar
KARSCHENBOIM, Laura, La Corte predispuesta para los casos en que el Protocolo
Adicional ha sido incumplido por las jurisdicciones, en Suplemento Novedades Fis-
cales del diario Ambito Financiero, del 2-5-2023; disponible en https://www.ambi-
to.com/novedades-fiscales/la-corte-predispuesta-los-casos-que-el-protocolo-adicional-
ha-sido-incumplido-las-jurisdicciones-n5712233.
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5. Plazo de prescripcion para tributos que
no tengan vencimiento periodico

En el caso “Cooperativa Agropecuaria Unién y Progreso™® se en-
contraba en discusion la prescripcién en el impuesto de sellos que, a
diferencia del impuesto sobre los ingresos brutos, es un tributo que
configura una obligacién instantinea.

Por lo tanto, para algunos tribunales locales que siguen la doctrina
sentada en “Filcrosa”, en lugar de aplicar el plazo quinquenal de pres-
cripcidn, resuelven que resulta procedente la aplicacién del plazo de-
cenal previsto en el articulo 4023 de la ley 340.

¢;Por qué cuando el caso llegé a la Corte se declaré inadmisible
el Recurso Extraordinario Federal interpuesto por el Fisco de la Pro-
vincia de Tucumdn en los términos del articulo 280 del CPCCN cuando
podria haber dejado asentado su criterio en este tipo de tributos?

6. Rosattiy su interpretacion bajo la directriz
del articulo 75, inciso 30, a partir de la
reforma constitucional de 1994

En el transcurso de los afios se puede advertir claramente cémo el
ministro Rosatti fue adaptando la interpretacion de ciertas cldusulas
constitucionales bajo la directriz de la reforma realizada a la cldusula
de los establecimientos de utilidad nacional en la reforma constitucional
de 1994.

Ello se ve en sus votos en disidencia: (i) en el caso “Transnea”®!

60 CSIN, “Cooperativa Agropecuaria Unién y Progreso”, CSJ 001116/018/RH001
(2021).

61 CSJN, “Transnea”, CAF 001665/2008/1/RH001 (2019):

“...no supone negar las competencias federales que la cldusula de comercio (art.
75, inc. 13 de la Constitucién) y la cldusula del progreso (art. 75, inc. 18) atribuyen
al Congreso de la Nacién, reconocidas, pacificamente por esta Corte [...] sino interpretar
tales delegaciones efectuadas por las provincias en linea con la directriz trazada por
el art. 75, inc. 30 luego de la reforma de 1994.

“Esta cldusula ha reconocido expresamente que ‘las autoridades provinciales y
municipales conservardn los poderes de policia e imposicién sobre estos estableci-
mientos (de utilidad nacional) en tanto no interfieran el cumplimiento de aquellos
fines’, esto es, los fines especificos de utilidad nacional.

”A la luz de esa mdxima, el impuesto a los ingresos brutos no resulta necesaria-
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en materia de distribucién de energia eléctrica en el impuesto sobre
los ingresos brutos; (ii) en el caso “Telmex”®? respecto a la contribucién
de ocupacion de espacio publico en materia de telecomunicaciones, y
(iii) en el caso “Granja Tres Arroyos”® % en donde voté de forma

mente, un obstdculo a las actividades de jurisdiccién nacional en tanto sea periférico
o extrinseco respecto a la utilidad publica del establecimiento nacional, sin que con-
dicione, menoscabe o impida las operaciones nacionales...”

62 CSJN, “Telmex”, Fallos: 344:1769 (2021):

“12) ...Dicha exencién sobre gravdmenes locales —consagrada en el afio 1972-
para ser conteste con la Constitucién Nacional, en especial con la claridad de su texto
a partir de la reforma de 1994, debe interpretarse en forma restrictiva, y no cabe
asignarle otro sentido que el de fijar un limite al poder impositivo local en la medida
en que, por su intermedio, se frustre el fin de utilidad nacional perseguido por la
legislacion federal (arts. 31, 75, incs. 2°, 13, 14 y 30, 121, 122, 123, 126 y 129 de
la Constitucion Nacional).

7Y, en ese sentido, a los fines de determinar la interferencia o incompatibilidad
de la regulacién local con la federal, esta Corte ha establecido, como principio, que
no constituyen por si mismos obstdculos reales y efectivos para el logro de los fines
de utilidad nacional, susceptible de invalidar la norma local: i) la mera incidencia
econdmica, ponderada en forma aislada, que acarrean las normas locales sobre las
actividades o establecimientos sujetos a jurisdiccion federal; ii) las regulaciones que
resulten periféricas y extrinsecas al niicleo o la sustancia de la regulacién federal en
cuestion; iii) las disposiciones que no impliquen una degradacién de la actividad de
jurisdiccioén nacional (Fallos: 342:1061, disidencia de los jueces Maqueda y Rosatti,
consid. 23).

”13) Que, en definitiva, la competencia federal en telecomunicaciones no excluye
ni se opone a la local, en materia fiscal ambas tienen idéntica jerarquia y los cons-
tituyentes han sido cuidadosos al precisar el campo de accidén de cada una de ellas
dentro de la dindmica federal, exigiendo —de modo inequivoco— su compatibilidad
(arts. 1°, 5°, 75, incisos 3°, 14, 18 y 30, 121 y concs., Constitucién Nacional).

”En tales términos, la actora lejos de justificar y acreditar cudl serfa eventualmente
la interferencia o incompatibilidad del tributo local con el fin de utilidad nacional, se
limité a sostener —asumiendo como un dogma- que el articulo 39 de la ley 19.798
la libera del gravamen local sin ningtn tipo de condicionamientos [...] Admitir una
lectura con esos alcances supone convalidar que la mera incidencia econdmica alcanza
para demostrar una frustracién al interés nacional en los términos aqui definidos;
derivando tal proposicién en un inadmisible quebrantamiento del disefio constitucional
(arts. 31, 75, inc. 30, y concs. de la Constitucién Nacional)”.

63 CSIN, “Granja Tres Arroyos”, Fallos: 346:776 (2023):

“9°) Que con relacién a la cldusula del comercio interjurisdiccional prevista en
el articulo 75, inciso 13 de la Constitucién Nacional, debe recordarse que, como
principio general, aun cuando una competencia haya sido delegada a la regulacién
de los 6rganos federales, los poderes locales no se encuentran de plano suprimidos,

199



DOCTRINA

conjunta con el ministro Maqueda en materia de control bromatolégico
por parte de las municipalidades al ingresar al ejido municipal.

Lo mismo ocurri6é en su voto en disidencia en “Alpha Shipping”,
en donde sostuvo que

resulta relevante remarcar que las jurisdicciones locales también
conservan su poder de policia (arg. arts. 5° 75, inc. 30, y 121,
Constitucién Nacional). Por ello, la delegacién de las provincias a
la Nacién para dictar el Cédigo Penal que surge del articulo 75,
inciso 12, no les impide retener una potestad punitiva propia justi-
ficada en el ejercicio de ese poder; esto es, la prerrogativa exclusiva
de establecer contravenciones e infracciones, fijar las correlativas
sanciones y aplicarlas en asuntos de puro interés local.

7. Prescripcion liberatoria en la ley 26.994
en materia de Derecho Publico local

El articulo 2532 de la ley 26.994 dispone in fine que “Las legis-
laciones locales podrdn regular esta dltima [prescripcién liberatoria]
en cuanto al plazo de tributos”. Por lo tanto, se podria considerar que

sino que bien pueden permanecer latentes y circunscriptos a un dmbito en el cual no
degraden las actividades de jurisdiccion federal.

”Ello no supone desconocer las competencias nacionales derivadas de esa norma,
sino interpretar su alcance en linea con la directriz trazada por el articulo 75, inciso
30, luego de la reforma de 1994, que ha reconocido —incluso dentro de los estable-
cimientos de utilidad nacional- el ejercicio de los poderes de policia locales en tanto
no interfieran con el cumplimiento de los fines nacionales.

”En este sentido, a fin de determinar la interferencia o incompatibilidad de la
regulacién local con la federal esta Corte ha establecido, como principio, que no
constituyen por si mismos obstaculos reales y efectivos para el logro de los fines de
utilidad nacional, susceptible de invalidar la norma local: i) la mera incidencia eco-
némica, ponderada en forma aislada, que acarrean las normas locales sobre las acti-
vidades o establecimientos sujetos a jurisdiccién federal; ii) las regulaciones que re-
sulten periféricas y extrinsecas al nicleo o la sustancia de la regulacion federal en
cuestion; y iii) las disposiciones que no impliquen una degradacion de la actividad
de jurisdiccién nacional (‘Telefénica Mdviles Argentina SA’, Fallos: 342:1061, disi-
dencia de los jueces Maqueda y Rosatti)”.

64 Para ampliar los comentarios acerca de este pronunciamiento, se puede consultar
KARSCHENBOIM, Laura, Inconstitucionalidad de la “Tasa de Abasto” que percibe
el municipio de Rio Cuarto, en Suplemento Novedades Fiscales del diario Ambito
Financiero, del 15-8-2023.
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la ley 26.994 sélo “delega” o “reconoce” a las jurisdicciones locales
la regulacién de la prescripcion liberatoria exclusivamente en materia
tributaria.

¢ Por qué no hace mencion a la prescripcion liberatoria en materia
Derecho Piblico local?

Para finalizar, se podria suponer que la ley 26.994 sélo se trata de
un cambio de circunstancias, un cambio legislativo entre el momento
en que se dicté el precedente “Filcrosa” y su progenie y el momento
en que a la Corte le tocard volver a fallar sobre esta cuestion; por lo
menos a los restantes integrantes que atn no se han pronunciado sobre
el tema.

Por lo tanto, se deberd esperar la evolucién de la jurisprudencia
de la Corte, ya que, ademads, para el momento en que deba pronunciarse
acerca del articulo 2532 de la ley 26.994 seguramente posea una in-
tegracion diferente a la actual.
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